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Prefacio

(da primeira edicdo)

Nenhuma questao é mais importante do que a dos Direitos Humanos guando
se trata da demanda da paz, da seguranca e do desenvolvimento em Africa e
no mundo em geral. Por natureza, os Direitos Humanos englobam e tocam
praticamente todos os aspectos das nossas vidas, devendo por isso ser
garantidos, mantidos, defendidos e respeitados em qualquer altura. O
respeito pelos Dlreltos Humanos constitui a base sobre a qual repousam as
estruturas econdmicas, sociais e judiciais das liberdades humanas. E vital
para o predominio da paz, da seguranca, da estabilidade e do
desenvolvimento, sendo ainda um pré-requisito para a prevencao de conflitos
e promocao de uma paz duradoura no mundo.

Os Direitos Humanos, a seguranca humana e o desenvolvimento humano
sdo interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados, constitujindo assim
elementos inseparaveis na demanda de Africa pela prospendade E com base
neste pano de fundo que a Uniao Africana (UA) tem procurado desenvolver o
importante fundamento lancado pela Organizacao da Unidade Africana (OUA)
de modo a reforcar o quadro continental para promocao da concretizacao dos
Direitos Humanos em Africa.

Desde a sua criacdo em 1963, a OUA reconheceu os valores intrinsecos e
sagrados dos Direitos do Homem e dos Povos. Para além do seu papel decisivo
na erradicacao do colonialismo e do apartheid do continente africano, a OUA
adoptou decisbes e instrumentos valiosos em matéria de Direitos Humanos e
de governacao, sendo de destacar, entre eles, a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos. Em todos os aspectos, a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos representou uma declaracao progressista de normas e
padroes de Direitos Humanos aplicaveis e foi para la do regime internacional
de Direitos Humanos existente na altura da sua adopcao em 1981.

A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, a Convencao que
rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refug1ados em Africa, a
Declaracdo e o Plano de Accao de Grand Bay e numerosas decisdes da
Assembleia ou da Cimeira constituem o quadro normativo dos Direitos
Humanos da OUA. A OUA criou ainda instituicées para promocao e proteccao
dos Direitos Humanos, destacando-se entre elas a Comissao Africana para os
Direitos do Homem e dos Povos.

Hoje em dia, o continente africano continua a enfrentar sérios desafios
no que diz respeito aos Direitos Humanos. O genocidio de 1994 no Ruanda é a
mais vivida recordacdo da necessidade urgente de reforcar a nossa
determinacao e os mecanismos para concretizacao dos Direitos Humanos para
todos em toda a Africa. A pobreza, o conflito subtll as catastrofes naturais e
uma ampla gama de outros desafios sociais, economicos e politicos aumentam
a magnitude do sofrimento de milhdes de "africanos e reforcam o imperativo
de redobrar esforcos a todos os niveis.

Para desenvolvimento do legado da OUA, a demanda dos Direitos
Humanos em Africa foi colocada no centro da missao e do empenho da UA para
‘fazer face aos multifacetados desafios com os quais se deparam 0 nosso
continente e os nossos povos a luz das alteracdes sociais, econdmicas e
politicas que ocorrem no mundo’. De entre os objectivos delineados no Acto
Constitutivo da UA destaca-se ‘promover e proteger os Direitos Humanos de
acordo com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e com outros
instrumentos relevantes de Direitos Humanos’ e encorajar a cooperacao
internacional com base nos preceitos da Carta das Nacées Unidas e na
Declaracdo Universal de 1948 dos Direitos Humanos. Os principios de
or1entacao da UA sublinham também a 1mportanc1a dos Direitos Humanos,
mais especificamente o respeito pelos principios democraticos, pelos Direitos
Humanos, pelo estado de direito e governacao, o respeito pela santidade da
vida humana e a condenacao e rejeicao da impunidade.

Para além destes principios gerais, a promocéo e a proteccao dos Direitos
Humanos sao encaradas como partes integrantes do mandato de todos os
principais orgdos da UA. Por exemplo, sob o Artigo 3 (f) do Protocolo
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instituindo o Conselho de Paz e Seguranca, um dos principais objectivos do
Conselho é: promover e encorajar praticas democraticas, a boa governagao e
o estado de direito, proteger os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais, o respeito pela santidade da vida humana e o Direito
Humanitario Internacional como parte dos esforcos para prevenir conflitos.

Do mesmo modo, o Estatuto do recentemente criado Conselho
Econdmico, Social e Cultural (ECOSOCC), assim como o Protocolo instituindo
o Parlamento Pan-Africano, salientam os Direitos Humanos, a boa
governacao, a democracia, as liberdades e a justica social como partes
integrantes da agenda da UA. Torna-se assim claro que a busca dos Direitos
Humanos ja nao é da exclusiva responsabilidade da Comissdo Africana para os
Direitos do Homem e dos Povos, mas sim do 6rgao continental como um todo.

Desde a sua criacao em 2002, a Comissao da UA tem sido expedita em
tornar em realidade estes louvaveis objectivos e principios. A Comissao
colocou os Direitos Humanos no centro do seu projecto ‘Visao, Missao e Plano
Estratégico’, o qual foi adoptado pela Cimeira em Abuja em Janeiro de 2005.
A Comissao tem uma agenda abrangente que visa integrar os Direitos Humanos
em todas as suas diligéncias e no processo de concretizacao da sua visdo.
Neste sentido, a Comissao acrescentou a paz e estabilidade, a democracia e
boa governacdo e o desenvolvimento socio-econdmico a panoplia de
instrumentos e mecanismos dos Direitos Humanos Africanos para a promocao
e proteccao dos Direitos Humanos, com vista a uma concretizacao efectiva
das aspiracoes dos povos de Africa, incluindo os da Diaspora. O Protocolo dos
Direitos da Mulher em Africa, adoptado pela Cimeira em Maputo,
Mocambique, em Julho de 2003, é disso um exemplo notavel. A Comissdao
promove ainda activamente um incremento do envolvimento das
organizacoes da sociedade civil, nestas e noutras areas, bem como parcerias
com outros intervenientes em Africa e globalmente de forma a fazer dos
Direitos Humanos uma realidade no continente.

Este Compéndio de Documentos-Chave dos Direitos Humanos da Unido
Africana é assim uma publicacdo oportuna e bem-vinda, reunindo, pela
primeira vez num Unico documento, todos os documentos essenciais dos
Direitos Humanos da OUA e da UA, incluindo instrumentos e mecanismos para
a promocao e proteccao dos Direitos Humanos no continente africano. Inclui
ainda mecanismos como o Mecanismo Africano de Revisao Por Pares, que tem
o intuito de fazer com que os governos sejam sensiveis e responsaveis pelas
suas accoes e declaracoes.

O Compéndio destaca a importancia dada aos Direitos Humanos no nosso
continente e destaca, em especial, o trabalho da UA. Porventura o mais
importante sera o facto de disponibilizar de forma imediata os documentos
base da OUA e da UA, sendo uma fonte de informacao e um instrumento
acessivel a funcionarios publicos, oficiais do governo, profissionais dos
Direitos Humanos, juizes, académicos e estudantes e organizacdoes da
sociedade civil, entre outros, do continente africano e a nivel global. A
concretizacao plena dos Direitos Humanos no continente africano so se
materializara quando houver um conhecimento, uma compreensao e
consciéncia generalizados das normas, dos principios e padroes dos Direitos
Humanos, assim como instituicées criadas para a sua promocao e proteccao.
Nao sera necessario referir que a promocao e a proteccao dos Direitos
Humanos é da responsabilidade de todos e que a melhor maneira de proteger
os proprios direitos é trabalhar no sentido de proteger os direitos dos outros.
Este Compéndio ira, sem davida, contribuir para a concretizacdo destes
objectivos.

A Comissao da UA elogia esta louvavel iniciativa da Universidade para a
Paz e do Centro para os Direitos Humanos da Universidade de Pretéria,
afiliados as Nacoes Unidas, sendo que esta iniciativa sublinha o papel da
sociedade civil na promocao e proteccao dos Direitos Humanos. Esta em
conformidade com o espaco oferecido aos povos africanos para participarem
nas actividades da UA, incluindo a promocao da sua agenda dos Direitos
Humanos.

Julia Dolly Joiner
Comissaria para os Assuntos Politicos, Unido Africana
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Introducao

Esta € a segunda edicao do Compéndio de Documentos-Chave dos Direitos
Humanos da Unido Africana, actualizada em Julho de 2006. Este Compéndio
contém documentos sobre Direitos Humanos adoptados sob os auspicios da
Unido Africana (UA) e do seu antecessor, a Organizacao da Unidade Africana
(OUA), incluindo documentos adoptados pela Comissao Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos e documentos relacionados com o Mecanismo Africano
de Revisdo por Pares (MARP) da Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD). A primeira edicdo do Compéndio foi publicada em Agosto de
2005 e tem sido amplamente utilizada por juizes, advogados, funcionarios
publicos, ONGs e académicos por igual, em Africa e no estrangeiro por todos
quantos tém interesse no sistema africano de Direitos Humanos.

A maioria dos documentos impressos de novo neste compéndio esta
também disponivel na obra de referéncia Human Rights Law in Africa, editada
por Christof Heyns e Morné van der Linde e publicada por Martinus Nijhoff,
Paises Baixos, 2004 e em African Human Rights Law Reports, publicada por
Juta em Cidade do Cabo, Africa do Sul. Estas duas publicac6es contém muitas
mais fontes do que aquelas reimpressas neste compéndio. Para uma cobertura
abrangente do Direito Humanitario em Africa, incluindo versdes electrénicas
das duas obras mencionadas e, para actuallzacoes do material, vide
www.chr.up.ac.za.

Os titulos dos documentos patentes no indice foram, em muitos casos,
abreviados; os titulos completos sao empregues como cabecalhos no texto.

O Compéndio é uma publicacdo conjunta do Centro para os Direitos
Humanos da Universidade de Pretoria, Africa do Sul (Centre for Human Rights
of the University of Pretoria, South Africa) www.chr.up.ac.za e da
Universidade para a Paz (University for Peace) em especial do seu Programa
para Africa (www.upeace.org). Os perfis de ambas as instituicbes encontram-
se no final desta publicacao.

Este Compéndio foi compilado no Centro para os Direitos Humanos, tendo
como editores Christof Heyns e Magnus Killander, com a assisténcia de Frans
Viljoen, Karen Stefiszyn, Morné van der Linde, Michelo Hansungule e Miguel-
Angelo Almeida. Lizette Besaans formatou o documento, supervisionou o
processo de producao e manteve a coesao de todo o projecto. Os
organigramas da UA foram compilados por Karen Stefiszyn e Magnus Killander.
Yolanda Booyzen prestou assisténcia em termos de TI. A tabela de ratificacoes
foi compilada por Isabeau de Meyer. Lizette Besaans é a gestora da PULP.

Agradecimentos especiais a Jean-Bosco Butera e Ameena Payne pelo seu
apoio e encorajamento a este projecto e a todos os membros da equipa do
Programa para Africa da UPEACE: o Governo dos Paises Baixos, a Agéncia
Canadiana de Desenvolvimento Internacional (CIDA), a Agenc1a de
Cooperagao Sueca de Desenvolvimento Internacional (SIDA) e a Agéncia Suica
para o Desenvolvimento e Cooperacao (SDC).

_Estamos muito gratos a Sra. Julia Joiner, Comissaria para os Assuntos
Politicos da UA, pelo seu encorajamento e apoio a esta publicacao patentes
no prefacio.

~ Aedicao de 2005 do Compéndio esta também disponivel em Francés e em
Arabe.

Christof Heyns Magnus Killander

Editor Editor

Dean and Professor of Human Rights Researcher, )

Faculty of Law, University of Pretoria, ~Centre for Human Rights,

Pretoria University of Pretoria,
Pretoria
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2 Instrumentos da Unido Africana

Carta da Organizacao da Unidade Africana
(1963/1963)

Adoptada em Adis Abeba, na Etiopia, em Maio de 1963, tendo entrado em vigor em
Setembro de 1963. Substituida em 2001 pelo Acto Constitutivo da Unido Africana
(vide infra) aquando da sucessao da OUA pela UA.

O texto integral encontra-se impresso em Human Rights Law in Africa 2004 pag.111
e seguintes. Disponivel ainda em www.africa-union.org

Excertos

Nos, Chefes de Estado e de Governo Africanos, reunidos em Adis Abeba,
Etiopia,

Convencidos de que os povos tém o direito inalienavel de determinar o seu
proprio destino;

Conscientes do facto de que a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade
sao objectivos essenciais para a realizacao das aspiracoes legitimas dos povos
africanos;

Sabendo que é nosso dever colocar os recursos naturais e humanos do nosso
Continente ao servico do progresso geral dos nossos povos, em todos os
dominios da actividade humana;

Guiados por uma vontade comum de reforcar a compreensao entre 0s nossos
povos e a cooperacao entre os nossos Estados, a fim de responder as
aspiracoes das nossas populacdes quanto a consolidacao de uma fraternidade
e de uma solidariedade integradas no seio de uma unidade mais vasta que
transcenda as diferencas étnicas e nacionais;

Convencidos de que, a fim de colocar esta firme determinacao ao servico do
progresso humano, importa criar e manter condicoes de paz e de seguranca;
Firmemente decididos a salvaguardar e a consolidar a independéncia e a
soberania duramente conquistadas, assim como a integridade territorial dos
nossos Estados e a combater o neo-colonialismo sob todas as suas formas;
Devotados ao progresso geral de Africa;

Persuadidos de que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, a cujos principios reiteramos a nossa adesao, oferecem
uma base solida para uma cooperacao pacifica e frutuosa entre os nossos
Estados;

Desejosos de ver todos os Estados Africanos unirem-se, doravante, para
poderem assegurar o progresso e o bem-estar dos seus povos;

Decididos a reforcar os lacos entre os nossos Estados através da criacao de
instituicoes comuns e do seu reforco;

ACORDAMOS a seguinte Carta.
Criacao

Artigo 1

1. As Altas Partes Contratantes criam, pela presente Carta, uma
Organizacao denominada Organizacao da Unidade Africana.

2. Esta Organizacéo inclui os Estados Africanos continentais, Madagascar e
outras ilhas em torno de Africa.


http://www.africa-union.org
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Objectivos

Artigo 2

1. Sao os seguintes os objectivos da Organizacao:

(a) promover a unidade e a solidariedade dos Estados Africanos;

(b) Coordenar e intensificar a sua cooperagao e os seus esforcos com vista a
alcancar melhores condicdes de vida para os povos de Africa;

(c) Defender a sua soberania, a sua integridade territorial e a sua indepen-
déncia; .

(d) Erradicar todas as formas de colonialismo de Africa; e

(e) Favorecer a cooperacao internacional, tendo em devida conta a Carta das
Nacoes Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

2. Para estes fins, os Estados-Membros coordenarao e harmonizarao as suas
politicas gerais, em especial nos seguintes dominios:

(a) Cooperacao politica e diplomatica;

(b) Cooperagao economica, incluindo transportes e comunicagoes;

(c) Cooperacao educacional e cultural;

(d) Cooperacao nas areas da Saude, do Saneamento e da Nutricao;

(e) Cooperacao cientifica e técnica; e

(f) Cooperacao na Defesa e Seguranca.

Principios

Artigo 3

Para alcancar os objectivos enunciados no Artigo Il, os Estados-Membros
afirmam solenemente os seguintes principios:

1. lIgualdade soberana de todos os Estados-Membros;

2. Nao-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados;

3. Respeito pela soberania e pela integridade territorial de cada Estado e
pelo seu direito inalienavel a uma existéncia independente;

4. Solucado pacifica dos diferendos por meio de negociacdo, mediacéao,
conciliacao ou arbitragem;

5. Condenacdo sem reservas do assassinato politico, assim como das
actividades subversivas exercidas pelos Estados vizinhos ou por quaisquer
outros Estados;

6. Dedicacao absoluta a causa da emancipacao total dos territérios africanos
que ainda nao sao independentes;

7. Afirmacao de uma politica de ndo-alinhamento em relacdo a todos os
blocos.



4 Instrumentos da Unido Africana

Tratado instituindo a Comunidade Econémica
Africana (1991/1994)

Ao passo que a Organizacdo da Unidade Africana era um o6rgdo politico, a
Comunidade Economica Africana (CEA) foi criada com o intuito de uma integracéo
econdmica de Africa. O Tratado instituindo a CEA foi adoptado em 1991 e entrou
em vigor em 1994, sendo a CEA uma parte integrante da OUA. Segundo o Tratado
da CEA esta previsto um Parlamento Pan-Africano. Aquando da sucessao da OUA
pela UA, o Acto Constitutivo da UA deixou intacto o Tratado da CEA na medida em
que nao o contradiz (artigo 33 (2) do Acto Constitutivo da UA). Apesar de a CEA
estar agora adormecida em termos praticos, o tratado fundador permanece
relevante na medida em que alguns dos 6rgdos da UA, tal como o Parlamento Pan-
Africano, foram criados com base no Tratado da CEA.

Para consulta do texto do Tratado da CEA, vide www.africa-union.org

Acto Constitutivo da Unido Africana (2000/2001)

Aceite em Lomé, no Togo, em Julho de 2000, tendo entrado em vigor em Maio de
2001. A Assembleia da UA realizou a sua reuniao inaugural em Durban, na Africa do
Sul, em Julho de 2002.

Nos, Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA),

Inspirados pelos nobres ideais que guiaram os Pais Fundadores da nossa
Organizacao continental e geracoes de Panafricanistas na sua determinacao
de promover a unidade, a solidariedade e a coesao, assim como promover a
cooperacao entre os povos e entre os Estados de Africa;

Considerando os principios e os objectivos enunCIados na Carta da
Organizacao da Unidade Africana e no Tratado de Criacao da Comunidade
Econdmica Africana;

Evocando as heroicas lutas levadas a cabo pelos nossos povos e 0s nossos
paises para a independéncia politica, dignidade humana e emancipacao
economica;

Considerando que, desde a sua criacao, a Organizacao da Unidade Africana
tem desempenhado um papel determinante e valioso na libertacao do
Continente, na afirmacdo de uma identidade comum e na realizacao da
unidade do nosso Continente e que a mesma tem fornecido um quadro Unico
para a nossa accdo colectiva em Africa e para as nossas relacées com o resto
do mundo;

Decididos a fazer face aos multifacetados desafios com que o nosso
Continente e os nossos povos se deparam face as mudancas sociais,
econdmicas e politicas que se operam na Africa e no mundo;

Convencidos da necessidade de acelerar o processo de lmplementacéo do
Tratado de criacdo da Comunidade Econémica Africana, com vista a promover
o desenvolvimento sdcio-econémico de Africa e enfrentar, de forma mais
eficaz, os desafios da mundializacao;
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Guiados pela nossa visio comum de uma Africa unida e forte e pela
necessidade de construir uma parceria entre os governos e todos os
segmentos da sociedade civil, em especial as mulheres, os jovens e o sector
privado, a fim de consolidar a solidariedade e coeséo entre 0s nossos povos;
Cientes do facto de que o flagelo de conflitos em Africa constitui um
importante impedimento para o desenvolvimento socio-econéomico do
Continente e cientes da necessidade de promover a paz, seguranca e
estabilidade como um pré-requisito para a implementacao da nossa agenda
de desenvolvimento e de integracao;

Decididos a promover e proteger os Direitos do Homem e dos Povos, a
consolidar as instituicdbes e cultura democraticas e a promover a boa
governacao e o Estado de direito;

Determinados também a tomar todas as medidas necessarias para reforcar as
nossas instituicdes comuns e dota-las dos poderes e recursos necessarios para
lhes permitir desempenharem eficazmente as suas missoes;

Evocando a Declaragdo que adoptamos durante a Quarta Sessdo
Extraordinaria da nossa Conferéncia em Sirte, na Grande Jamahiriya Arabe
Libia Socialista e Popular, em 9/9/99, pela qual decidimos criar a Unido
Africana, em conformidade com os objectivos fundamentais da Carta da
Organizacao da Unidade Africana e do Tratado de criacao da Comunidade
Econdmica Africana;

ACORDAMOS o seguinte:

Artigo 1: Definigdes

Neste Acto Constitutivo:

‘Acto’ significa o presente Acto Constitutivo;

‘AEC’ significa a Comunidade Econdémica Africana;

‘Conferéncia’ significa a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Uniao;

‘Carta’ significa a Carta da OUA;

‘Comité’ significa um Comité Técnico Especializado;

‘Conselho’ significa o Conselho Econémico, Social e Cultural da Uniao;
‘Tribunal’ significa o Tribunal de Justica da Uniao;

‘Comissao’ significa o Secretariado da Uniao;

‘Conselho Executivo’ significa o Conselho de Ministros da Uniao;
‘Estado-Membro’ significa um Estado-Membro da Uniao;

‘OUA’ significa a Organizacao da Unidade Africana;

‘Parlamento’ significa o Parlamento Pan-Africano da Uniao;

‘Uniao’ significa a Unidao Africana criada pelo presente Acto Constitutivo.

Artigo 2: Criacdo
E constituida, pelo presente, a Unido Africana, em conformidade com as
disposicoes do presente Acto.

Artigo 3: Objectivos

Sao objectivos da Uniao:

(a) Alcancar uma maior unidade e solidariedade entre os paises e povos de
Africa;

(b) Respeitar a soberania, integridade territorial e independéncia dos seus
Estados-Membros;

(c) acelerar a integracao politica e sdcio-econémica do Continente;

(d) promover e defender posicoes africanas comuns sobre as questdes de
interesse para o Continente e os seus povos;

(e) encorajar a cooperacao internacional, tendo em devida conta a Carta das
Nacdes Unidas e a Declaracao dos Direitos Humanos;
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(f) promover a paz, a seguranca e a estabilidade no Continente;

(2) promover os principios e as instituicoes democraticas, a participacao
popular e a boa governacao;

(h) promover e proteger os Direitos do Homem e dos Povos, em conformidade
com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros
instrumentos pertinentes relativos aos Direitos Humanos;

(i) criar as condicdes necessarias que permitam ao Continente desempenhar
o papel que lhe compete na economia mundial e nas negociacoes
internacionais;

(j) promover o desenvolvimento duradouro nos planos econémico, social e
cultural, assim como a integracao das economias africanas;

(k) promover a cooperacao em todos os dominios da actividade humana, com
vista a elevar o nivel de vida dos povos africanos;

() coordenar e harmonizar as politicas entre as Comunidades Econdmicas
Regionais existentes e futuras para a gradual realizacdo dos objectivos da
Uniao;

(m) fazer avancar o desenvolvimento do Continente através da promocao da
investigacao em todos os dominios, em especial em ciéncia e tecnologia;

(n) trabalhar em colaboracao com os parceiros internacionais relevantes para
a erradicacao de doencas previniveis e para a promocao da boa saude no
Continente.

Artigo 4:  Principios

A Uniao Africana funcionara em conformidade com os seguintes principios:
(a) igualdade soberana e interdependéncia entre os Estados-Membros da
Uniao;

(b) respeito das fronteiras existentes no momento do acesso a
independéncia;

(c) participacao dos povos africanos nas actividades da Uniao;

(d) estabelecimento de uma politica comum de defesa para o Continente
Africano;

(e) resolucéo pacifica dos conflitos entre Estados-Membros da Unido através
dos meios apropriados que sejam decididos pela Conferéncia da Uniao;

(f) proibicao do uso da forca ou da ameaca do uso da forca entre os Estados-
Membros da Uniao;

(g) nao-ingeréncia de qualquer Estado-Membro da Unido nos assuntos
internos de outro;

(h) direito de a Unido intervir num Estado-Membro, em conformidade com
uma decisao da Conferéncia, em situacdes graves, nomeadamente crimes de
guerra, genocidio e crimes contra a humanidade;

(i) coexisténcia pacifica dos Estados-Membros da Unido e seu direito de viver
em paz e em seguranca e de procurar ajuda, através da Conferéncia da Uniao,
assim como o direito de a Uniao intervir para restaurar a paz e a seguranca;
(j) direito dos Estados-Membros de pedirem a intervencao da Unidao, com
vista a restauragao da paz e seguranca;

(k) promocao da autonomia colectiva no quadro da Uniao;

() promocao da igualdade dos géneros;

(m) respeito pelos principios democraticos, pelos Direitos Humanos, pelo
Estado de Direito e pela boa governacao;

(n) promocao da justica social para assegurar o desenvolvimento econdémico
equilibrado;

(o) respeito pela santidade da vida humana, condenacdo e rejeicao da
impunidade, dos assassinatos politicos, e dos actos de terrorismo e
actividades subversivas;

(p) Condenacao e rejeicao de mudancas inconstitucionais de governos.
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Artigo 5:  Orgaos da Unido
1. Sao Orgdos da Unido:
(a) A Conferéncia da Uniao;

(b) O Conselho Executivo;

(c) O Parlamento Pan-Africano;

(d) O Tribunal de Justica;

(e) A Comissao;

(f) O Comité de Representantes Permanentes;
(g) Os Comités Técnicos Especializados;

(h) O Conselho Econémico, Social e Cultural;

(i) As Instituicoes Financeiras.

2. Outros Orgados que a Conferéncia decida criar.

Artigo 6: A Conferéncia

1. A Conferéncia é composta pelos Chefes de Estado e de Governo ou seus
representantes devidamente credenciados.

2. A Conferéncia é o Orgao Supremo da Unido.

3. A Conferéncia reline-se pelo menos uma vez por ano em sessao ordinaria.
A pedido de qualquer Estado-Membro e mediante aprovacao de uma maioria
de dois tercos dos Estados-Membros, a Conferéncia relne-se em sessao
extraordinaria.

4. 0 mandato do Presidente da Conferéncia deve ser exercido, por um
periodo de um ano, por um Chefe de Estado ou de Governo eleito apos
consultas entre os Estados-Membros.

Artigo 7:  Decisbes da Conferéncia

1. A Conferéncia adopta as suas decisdes por consenso ou, na falta deste,
por uma maioria de dois tercos dos Estados-Membros da Unido. Contudo, as
questdes de procedimento, incluindo a questao de se saber se uma questao é
ou nao de procedimento, serdao decididas por maioria simples.

2. Uma maioria de dois tercos dos Membros constitui o quérum de qualquer
sessao da Conferéncia.

Artigo 8: Regulamento Interno da Conferéncia
A Conferéncia adopta o seu préprio Regulamento Interno.

Artigo 9: Poderes e Fungdes da Conferéncia

1. Sao fungdes da Conferéncia:

(a) determinar as politicas comuns da Uniao;

(b) receber, analisar e tomar decisdes sobre relatorios e recomendacdes dos
outros orgaos da Uniao;

(c) considerar os pedidos de adesao a Uniao;

(d) criar qualquer 6rgao da Uniao;

(e) assegurar o controlo da implementacao das politicas e decisdes da Uniao
e zelar pela sua aplicacao por todos os Estados-Membros;

(f) adoptar os orcamentos da Unido;

(g) dar directivas ao Conselho Executivo sobre a gestao de conflitos, de
situacoes de guerra e outras emergéncias, e sobre a restauracao da paz;

(h) nomear e demitir os Juizes do Tribunal de Justica;

(i) designar o Presidente da Comissao e seu(s) adjunto(s) e Comissarios da
Comissao e determinar as suas funcoes e o seu mandato.

2. A Conferéncia pode delegar quaisquer dos seus poderes e funcées em
qualquer 6rgao da Unido.
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Artigo 10: Conselho Executivo

1. O Conselho Executivo é composto pelos Ministros dos Negodcios
Estrangeiros ou outros Ministros ou Autoridades que forem designados pelos
Governos dos Estados-Membros.

2. 0 Conselho Executivo retine-se pelo menos duas vezes por ano em sessao
ordinaria. Podera igualmente reunir-se extraordinariamente a pedido de
qualquer Estado-Membro apos aprovacao por dois tercos de todos os Estados-
Membros.

Artigo 11: Decisées do Conselho Executivo

1. O Conselho Executivo aprova as suas decisdes por consenso, ou, na falta
deste, por maioria de dois tercos dos Estados-Membros da Uniao. Contudo, as
questodes de procedimento, incluindo a questao de se saber se uma questao é
ou nao de procedimento, sao decididas por maioria simples.

2. Dois tercos do total dos Membros da Unido constituem o quérum em
qualquer reuniao do Conselho Executivo.

Artigo 12: Regulamento Interno do Conselho Executivo
0 Conselho Executivo adopta o seu proprio Regulamento Interno.

Artigo 13: Fungdes do Conselho Executivo

1. 0 Conselho Executivo deve coordenar a tomada de decisao sobre politicas
em areas de interesse comum para os Estados-Membros, incluindo nas
seguintes areas:

(a) Comércio externo;

(b) Energia, IndUstria e Recursos Minerais;

(c) Alimentacao, recursos agricolas e animais, producao pecuaria e florestas;
(d) Recursos hidricos e irrigacao;

(e) Proteccao ambiental, accdo humanitaria, resposta e alivio em caso de
calamidades e ciéncia e tecnologia;

(f) Transportes e Comunicacoes;

(g) Seguros;

(h) Educacao, saude, cultura e desenvolvimento de recursos humanos;

(i) Ciéncia e tecnologia;

(j) Questoes de nacionalidade, residéncia e imigracao;

(k) Seguranca social, incluindo a formulacdo de politicas de cuidados
materno-infantis, assim como de politicas relacionadas com pessoas
incapacitadas e invalidas;

(1) Instituicdo de um sistema de medalhas e prémios africanos.

2. 0 Conselho Executivo é responsavel perante a Conferéncia. Analisara as
questoes a ele submetidas e realizara a supervisao da implementacao das
politicas formuladas pela Conferéncia.

3. O Conselho Executivo pode delegar todas ou algumas das funcoes
enunciadas no paragrafo 1 deste Artigo aos Comités Técnicos Especializados
criados no ambito do Artigo 14 deste Acto.

Artigo 14: Comités Técnicos Especializados - Criacdo e Composicao

1. Sao criados os seguintes Comités Técnicos Especializados, que sao
responsaveis perante o Conselho Executivo:

(a) Comité de Economia Rural e Questoes Agricolas;

(b) Comité de Questdes Monetarias e Financeiras;

(c) Comité de Comércio, Alfandegas e Questoes de Imigracao;

(d) Comité de IndUstria, Ciéncia e Tecnologia, Energia, Recursos Naturais e
Meio Ambiente;

(e) Comité de Transportes, Comunicacdes e Turismo;

(f) Comité de Saude, Trabalho e Assuntos Sociais;
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(g) Comité de Educacao, Cultura e Recursos Humanos.

2. A Conferéncia pode, se considerar apropriado, reestruturar os Comités
existentes ou criar outros.

3. Os Comités Técnicos Especializados sao compostos por Ministros ou
Oficiais Séniores responsaveis pelos sectores dentro das suas respectivas
areas de competéncia.

Artigo 15: Funcgbes dos Comités Técnicos Especializados

Cada Comité na sua respectiva area de competéncia:

(a) prepara projectos e programas da Unidao e submete-os ao Conselho
Executivo;

(b) garante a supervisao, seguimento e avaliacao da implementacao das
decisoes adoptadas pelos Orgaos da Uniao;

(c) garante a coordenacdao e harmonizacao de projectos e programas da
Uniao;

(d) submete ao Conselho Executivo, por sua prépria iniciativa ou a pedido do
Conselho Executivo, relatorios e recomendacdes sobre a implementacao das
disposicoes deste Acto; e

(e) realiza quaisquer outras funcdes a ele atribuidas com o objectivo de
garantir a implementacao das disposicoes deste Acto.

Artigo 16: Reunides

Sujeito a directivas dadas pelo Conselho Executivo, cada Comité reunir-se-a
sempre que necessario e preparara o seu Regulamento Interno, submetendo-
0 a aprovacao do Conselho Executivo.

Artigo 17: O Parlamento Pan-Africano

1. Com vista a garantir a plena participacao dos povos africanos no
desenvolvimento e na integracdo econémica do Continente, é criado um
Parlamento Pan-Africano.

2. A composicao, poderes e organizacao do Parlamento Pan-Africano serao
definidos num Protocolo a ele aferente.

Artigo 18: O Tribunal de Justica

1. E criado um Tribunal de Justica da Unigo.

2. O estatuto, composicao e fungdes do Tribunal de Justica serao definidos
num Protocolo especifico.

Artigo 19: As Instituicdes Financeiras

A Unido Africana é dotada das seguintes instituicdes financeiras, cujos
estatutos e regulamentos sao definidos em Protocolos a elas referentes:

(a) Banco Central Africano;

(b) Fundo Monetario Africano;

(c) Banco Africano de Investimento.

Artigo 20: A Comissao

1. E criada uma Comissdo da Unido, que sera o Secretariado da Unido.

2. A Comissao é composta pelo Presidente, pelo(s) ou pela(s) Vice-
Presidente(s) e pelos Comissarios, que serdo assistidos/as pelo pessoal
necessario para um normal funcionamento da Comissao.

3. A estrutura, funcdes e regulamentos da Comissao sao determinados pela
Conferéncia.
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Artigo 21: Comité de Representantes Permanentes

1. E criado um Comité de Representantes Permanentes, composto por
Representantes Permanentes junto da Unido ou outros Plenipotenciarios dos
Estados-Membros.

2. Compete ao Comité de Representantes Permanentes a responsabilidade
de preparar o trabalho do Conselho Executivo e de agir com base nas
instrucoes do Conselho. Este Comité podera criar Sub-Comités ou Grupos de
Trabalho que considere necessarios.

Artigo 22: O Conselho Econémico, Social e Cultural

1. O Conselho Econdmico, Social e Cultural é um o6rgao consultivo
constituido pelas diferentes camadas socio-profissionais dos Estados-Membros
da Uniao.

2. As atribuicbes, poderes, composicao e organizacao do Conselho
Econdmico, Social e Cultural sao definidos pela Conferéncia.

Artigo 23: Imposicao de Sancbées

1. A Conferéncia determinara as sancdes apropriadas a serem impostas a
qualquer Estado-Membro que nao pague as suas contribuicées para o
Orcamento da Unidao, como se segue: privacao do direito de usar da palavra
em reunides, de votar, de apresentar candidatos para qualquer posicao ou
posto na Unido ou de beneficiar de qualquer actividade ou beneficio dai
resultante.

2. Além disso, qualquer Estado-Membro que nao cumpra com as decisoes e
politicas da Unido podera ser sujeito a outras sangdes, tais como negacao de
ligacbes de transportes e de comunicacdes com outros Estados-Membros e
outras medidas de natureza politica e econdmica a serem determinadas pela
Conferéncia.

Artigo 24: A Sede da Uniao

1. A Sede da Unido sera em Adis Abeba, na RepuUblica Federal Democratica
da Etiopia.

2. Poderao ser criados outros Escritorios da Unido, conforme a Conferéncia
determinar, mediante recomendacao do Conselho Executivo.

Artigo 25: Linguas de Trabalho
Sao Linguas de Trabalho da Unido e de todas as suas instituicdes, se possivel,
as linguas africanas, o Arabe, o Francés, o Inglés e o Portugués.

Artigo 26: Interpretacdo

O Tribunal resolve todas as questoes de interpretacao resultantes da
aplicacdao ou implementacao do presente Acto. Até a sua criagcdo, essas
questdes serao submetidas a Conferéncia da Unido, que decidira por uma
maioria de dois tercos.

Artigo 27: Assinatura, Ratificacdo e Adesao

1. Este Acto esta aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo dos Estados-
Membros da OUA, em conformidade com os seus respectivos procedimentos
constitucionais.

2. Os instrumentos de ratificacdo serdao depositados junto do Secretario-
Geral da OUA.

3. Qualquer Estado-Membro da OUA que deseje aderir a este Acto apds a sua
entrada em vigor devera depositar o instrumento de adesdo junto do
Presidente da Comissao.
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Artigo 28: Entrada em Vigor
O presente Tratado entrara em vigor trinta (30) dias apdés o deposito dos
instrumentos de ratificacao por dois tercos dos Estados-Membros da OUA.

Artigo 29: Admissao da Afiliacao

1. Qualquer Estado Africano pode, a qualquer momento, notificar o
Presidente da Comissao da sua intencdo de aderir a este Acto e de ser
admitido como Membro da Uniao.

2. OPresidente do Conselho, depois de receber a notificacao, enviara copias
da mesma a todos os Estados-Membros. A admissao é decidida por maioria
simples dos Estados-Membros. A decisdio de cada Estado-Membro é
transmitida ao Presidente do Conselho, o qual, depois de receber o nimero
necessario de votos, comunica a decisdo de admissdo ao Estado-Membro
interessado.

Artigo 30: Suspensdo
Aos governos que ascendam ao poder através de meios inconstitucionais nao
€ permitido que participem nas actividades da Uniao.

Artigo 31: Cessacdo de Afiliacao

1. Qualquer Estado que deseje renunciar a sua afiliacdo fa-lo-a por
notificacdo ao Presidente da Comissdao, que disso informara os Estados-
Membros. Um ano apds a notificacdo, se a mesma nao tiver sido retirada, o
presente Acto deixara de se aplicar a esse Estado que, assim, deixa de fazer
parte da Uniao.

2. Durante o periodo de um ano referido no paragrafo 1 deste Artigo, o
Estado-Membro que queira retirar-se da Unido conformar-se-4 com as
disposicoes deste Acto e sera obrigado a cumprir com as suas obrigacoes no
quadro deste Acto até a data da sua retirada.

Artigo 32: Emenda e Revisdo

1. Qualquer Estado-Membro pode apresentar propostas de emenda ou de
revisao do presente Acto.

2. As propostas de emenda ou de revisao sao submetidas ao Presidente da
Comissao, o qual enviara copias das mesmas aos Estados-Membros dentro de
trinta dias subsequentes a data de recepcéo.

3. A Conferéncia da Unido, mediante parecer do Conselho Executivo da
Unido, analisa essas propostas no prazo de um ano subsequente a notificacao
dos Estados-Membros, em conformidade com as disposicoes do paragrafo 2
deste Artigo.

4. As emendas ou revisdoes sao adoptadas pela Conferéncia da Unido por
consenso, ou, na falta deste, por maioria de dois tercos e sao submetidas a
ratificacdo por todos os Estados-Membros, em conformidade com os seus
procedimentos constitucionais respectivos. As mesmas entram em vigor trinta
(30) dias apds o deposito dos instrumentos de ratificacao, junto do Presidente
da Comissao, por uma maioria de dois tercos dos Estados-Membros.

Artigo 33: Arranjos Transitorios e Disposi¢des Finais

1. Este Acto substitui a Carta da Organizacao da Unidade Africana. Contudo,
a Carta continuara em aplicagcao por um periodo transitério de um ano ou
qualquer outro periodo que seja determinado pela Conferéncia apos a
entrada em vigor deste Acto, com o objectivo de permitir a OUA/CEA adoptar
as medidas necessarias referentes a devolucao do seu patrimonio e obrigagoes
a Unido Africana e a todas as questdes a isso referentes.
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2. As disposicoes do presente Acto derrogam e substituem quaisquer
disposicoes do Tratado de criacdo da Comunidade Econdémica Africana que
com ele sejam inconsistentes ou que lhe sejam contrarias.

3. Apos a entrada em vigor deste Acto, serdo tomadas todas as medidas
apropriadas para implementar as suas disposicoes e para garantir a criacao
dos 6rgaos previstos no presente Acto, em conformidade com as directivas ou
decisGes que sejam adoptadas a este respeito pelas Partes ao Acto, durante
o periodo transitorio, como atras estipulado.

4. Até a criacdo da Comissdao, o Secretariado Geral da OUA sera o
Secretariado interino da Uniao. .

5. Este Acto, redigido em quatro (4) textos originais em Arabe, Inglés,
Francés e Portugués, todos fazendo igualmente fé, deverao ser depositados
junto do Secretario-Geral da OUA e, apos a sua entrada em vigor, junto do
Presidente da Comissao, que enviara uma copia verdadeira e certificada do
Acto ao Governo de cada Estado Signatario. O Secretario-Geral da OUA e o
Presidente da Comissao notificarao todos os Estados Signatarios das datas do
deposito dos instrumentos de ratificacdao ou adesao e registarao os mesmos
junto do Secretariado das Nagdes Unidas, apds a entrada em vigor deste Acto.

Protocolo de Emendas ao Acto Constitutivo da
Unido Africana (2003/)

Adoptado em Maputo, Mocambique, em Julho de 2003. Com efeito em Julho de
2006, 11 Estados ratificaram o Protocolo, o qual requer ratificacao de dois tercos
dos Estados-Membros da UA para que entre em vigor.

Os Estados-Membros da Unido Africana partes do Acto Constitutivo da Unidao
Africana;

ACORDARAM em adoptar as emendas ao Acto Constitutivo como se segue:

Artigo 1: Defini¢des

Neste Protocolo, as seguintes expressoes terdo os significados que lhes foram
atribuidos infra, a menos que especificado de outro modo:

‘Acto’ significa o Acto Constitutivo;

‘Conferéncia’ significa a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
Uniao Africana;

‘Presidente’ significa Presidente da Conferéncia;

‘Tribunal’ significa o Tribunal de Justica da Uniao e Tribunal de Justica possui
0 mesmo significado;

‘Uniao’ significa a Uniao Africana;

Artigo 2: Preambulo
No primeiro paragrafo do Preambulo do Acto Constitutivo, a substituicao do
termo ‘pais fundadores’ por ‘fundadores’.
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Artigo 3: Objectivos

No Artigo 3 do Acto (Objectivos), a insercao de trés novos paragrafos (i), (p)
e (q) com a consequente renumeracao dos sub-paragrafos:

Os objectivos da Uniao serao:

(i) garantir a participacao efectiva das mulheres na tomada de decisées,
particularmente nos dominios politico, econdmico e socio-cultural;

(p) desenvolver e promover politicas comuns de comércio, defesa e relagoes
externas de modo a garantir a defesa do continente e o reforco das suas
posicoes de negociacao;

(q) convidar e encorajar a participacdo em pleno da Diaspora Africana
enquanto parte importante do nosso continente na construcao da Uniao
Africana.

Artigo 4:  Principios
No Artigo 4 do Acto (Principios), a expansédo do sub-paragrafo (h) e a insercao
de dois novos sub-paragrafos (q) e (r):

(h) o direito de a Unido intervir num Estado-Membro em virtude de uma
decisao da Assembleia respeitante a graves circunstancias, nomeadamente:
crimes de guerra, genocidio e crimes contra a Humanidade, assim como uma
ameaca séria a ordem legitima para restaurar a paz e a estabilidade no
Estado-Membro da Unidao com base na recomendacao do Conselho de Paz e
Seguranca;

(q) abstencao por parte de qualquer Estado-Membro de aderir a um tratado
ou a uma alianca que seja incompativel com os principios e objectivos da
Uniao;

(r) proibicao de qualquer Estado-Membro de permitir o uso do seu territorio
como base para subversao contra outro Estado-Membro.

Artigo 5:  Orgéos da Unido
No Artigo 5 do Acto (Orgados da Uniao), a insercao de um novo sub-paragrafo
(f) com a consequente remuneracao dos paragrafos seguintes:

(f) O Conselho de Paz e Seguranca

Artigo 6: A Assembleia

No Artigo 6 do Acto (A Assembleia) e onde quer que surja mais no Acto, a
substituicao do termo ‘Presidente’ por ‘Presidente’, a eliminacao da segunda
frase do sub-paragrafo 3 e a insercao de novos paragrafos 4, 5, 6 e 7.

3. A Assembleia reunir-se-a, pelo menos, uma vez por ano em sessao
ordinaria.

4. Por iniciativa do Presidente, apos devida concertacdo com todos os
Estados-Membros, ou a pedido de qualquer Estado-Membro e com a aprovacao
de uma maioria de dois tercos de Estados-Membros, a Assembleia reunir-se-a
em sessao extraordinaria.

5. A Assembleia elegera o seu Presidente de entre os Chefes de Estado e de
Governo no inicio de cada sessdo ordinaria e numa base de rotatividade
durante o periodo de um ano renovavel.

6. O Presidente sera assistido por um Gabinete escolhido pela Assembleia
numa base de representacdo geografica equitativa.

7. Quando a Assembleia se reunir na Sede, sera realizada uma eleicao do
Presidente tomando em conta o principio da rotatividade.
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Artigo 7:  Funcées do Presidente da Assembleia

A insercao no Acto de um novo Artigo 7 (bis):

1. O Presidente representara a Unido durante o seu mandato com vista a
promocao dos objectivos e principios da Unidao Africana conforme estipulado
nos Artigos 3 e 4 do Acto. O/A Presidente desempenhara também, com a
colaboracao do Presidente da Comissao, as funcoes da Assembleia estipuladas
no Artigo 9 (e) e (g) do Acto.

2. O Presidente podera convocar a reuniao dos outros 6rgaos atravez dos
seus Presidentes ou Chefes Executivos e de acordo com os seus respectivos
Regulamentos Internos.

Artigo 8: O Conselho Executivo

No Artigo 10 do Acto (o Conselho Executivo), a insercao de um novo paragrafo
3:

3. O Presidente do Conselho Executivo sera assistido por um Gabinete
escolhido pelo Conselho Executivo com base numa representacao geografica
equitativa.

Artigo 9: Conselho de Paz e Seguranca

A insercao no Acto de um novo Artigo 20 (bis):

1. E, por este meio, criado um Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Uniao,
que sera o principal 6rgao decisério para a prevencao, gestao e resolucao de
conflitos.

2. As funcbes, poderes, composicao e organizacao do CPS serao
determinados pela Conferéncia e estipulados num protocolo a ele aferente.

Artigo 10: O Comité de Representantes Permanentes
No Artigo 21 do Acto (o Comité de Representantes Permanentes) a insercao
de um novo paragrafo 3:

3. O Presidente do Comité de Representantes Permanentes sera assistido
por um Gabinete escolhido numa base de representacdo geografica
equitativa.

Artigo 11: Linguas Oficiais

No Artigo 25 do Acto (Linguas de Trabalho), substituir o titulo ‘Linguas de
Trabalho’ por ‘Linguas Oficiais’ e substituir a disposicao existente por:

1. As linguas oficiais da Unido e de todas as suas instituicdes sao o Arabe, o
Espanhol, o Francés, o Inglés, o Portugués, o Kiswahili e qualquer outra lingua
africana.

2. 0 Conselho Executivo determinara o processo e as modalidades praticas
para a utilizacdo de linguas oficiais como linguas de trabalho.

Artigo 12: Cessacdo da Afiliacao
O Artigo 31 do Acto (Cessacédo de Afiliacao) é eliminado.

Artigo 13: Entrada em vigor
Este Protocolo entrara em vigor trinta dias apos o depdsito dos instrumentos
de ratificacao por uma maioria de dois tercos dos Estados-Membros.
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Protocolo ao Tratado de Criacdao da Comunidade
Econémica Africana relativo ao Parlamento Pan-
Africano (2001/2003)

O Parlamento Pan-Africano (PAP) foi previsto sob o Acto Constitutivo da UA, assim
como o Tratado instituindo a CEA. O Protocolo instituindo o PAP, reimpresso aqui,

foi adoptado em 2001 e entrou em vigor em 2003. A primeira reunidao do PAP
realizou-se em Adis Abeba, na Etiopia, em Marco de 2004. O PAP tem
presentemente sede em Mldrand na Africa do Sul. Actualmente os seus poderes
s&o de caracter puramente consultivo. O texto integral encontra-se reimpresso em
Human Rights Law in Africa 2004 pag.212 e seguintes.

Também disponivel em www.africa-union.org

Excertos
Preambulo

Os Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana Estados-Partes do
Tratado instutuindo a Comunidade Econémica Africana,

Notando ainda que a criacao do Pan-Parlamento se baseia numa visao para
providenciar uma plataforma comum para os povos Africanos e para as suas
organizacoes de base de modo a estarem mais envolvidos em discussoes e
tomadas de decisdes sobre os problemas e os desafios enfrentados pelo
continente;

Conscientes da necessidade urgente e imperativa de consolidar mais a
aspiracao dos povos Africanos de uma maior unidade, solidariedade e coesao
numa comunidade mais lata que transcenda diferencas culturais, ideologicas,
étnicas, religiosas e nacionais;

Determinados a promover principios democraticos e a participacao popular
para consolidar a cultura e as instituicoes democraticas e para garantir a boa
governacao;

Determinados ainda a promover e proteger os Direitos do Homem e dos Povos
de acordo com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e com
outros instrumentos relevantes de Direitos;

Conscientes das obrigacoes e das implicacoes legais para os Estados-Membros
resultantes da necessidade de criacao do Parlamento Pan-Africano;
Firmemente convictos de que a criacdo de um Parlamento Pan-Africano
garantira efectivamente a plena participacdo dos povos africanos no
desenvolvimento e integracdo econoémicos do Continente;

POR ESTE MEIO, ACORDAM NO SEGUINTE:

Artigo 3: Objectivos

Os objectivos do Parlamento Pan-Africano sao:

1. facilitar a implementacao efectiva das politicas e dos objectivos da QUA/
CEA e, em ultima analise, da Unido Africana; ]

2. promover os principios dos Direitos Humanos e da democracia em Africa;
3. encorajar a boa governacao, a transparéncia e a responsabilizacao nos
Estados-Membro; .

4. familiarizar os povos de Africa com os objectivos e politicas que visam
integrar o Continente Africano no quadro da criacao da Uniao Africana;
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5. promover a paz, a seguranca e a estabilidade.

Artigo 4: Composicao

1. Os Estados-Membros serdo representados no Parlamento Pan-Africano por
um ndmero igual de Parlamentares;

2. Cada Estado-Membro sera representado no Parlamento Pan-Africano por
cinco (5) membros, sendo que pelo menos um deles devera ser uma mulher;
3. Arepresentacao de cada Estado-Membro devera reflectir a diversidade de
opinides politicas em cada Parlamento Nacional ou outro 6rgao deliberativo.

Artigo 11: Funcgbes e Poderes

O Parlamento Pan-Africano sera dotado de poderes legislativos a serem
definidos pela Conferéncia. Contudo, durante o primeiro mandato da sua
existéncia, o Parlamento Pan-Africano exercera unicamente poderes
conselheiros e consultivos. Neste sentido, ser-lhe-a possivel:

1. analisar, discutir ou exprimir uma opinido sobre qualquer matéria, quer
por sua propria iniciativa ou a pedido da Conferéncia ou de outros 6rgaos
politicos e fazer quaisquer recomendacoes que considerar apropriadas e que
se relacionem com, inter alia, assuntos respeitantes ao respeito pelos Direitos
Humanos, a consolidacdo de instituicbes democraticas e a cultura da
democracia, bem como a promocao da boa governacao e do estado de direito;
2. discutir o seu Orcamento e o Orcamento da Comunidade e fazer
recomendacdes sobre os mesmos antes da sua aprovacao pela Conferéncia;
3. trabalhar no sentido da harmonizacao e coordenacao das legislacoes dos
Estados-Membros;

4. fazer recomendagoes com vista a um contributo para a concretizacao dos
objectivos da OUA/CEA e chamar a atencao para os desafios enfrentados pelo
processo de integracdo em Africa, bem como as estratégias para lidar com os
mesmos;

5. solicitar aos oficiais da OUA/CEA para que assistam as suas sessoes,
produzam documentos ou prestem assisténcia na realizagao das suas funcoes;
6. promover os programas e objectivos da OUA/CEA nos circulos eleitorais
dos Estados-Membros;

7. promover a coordenagao e harmonizacao de politica, medidas, programas
e actividades das Comunidades Economicas Regionais e dos foéruns
parlamentares de Africa;

8. adoptar o seu Regulamento Interno, eleger o seu proprio Presidente e
propor ao Conselho e a Conferéncia a dimenséo e a natureza do pessoal de
apoio ao Parlamento Pan-Africano;

9. desempenhar quaisquer outras funcdes consideradas apropriadas para
concretizacao dos objectivos estipulados no Artigo 3 deste Protocolo.

Protocolo relativo a criacdo do Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana (2002/2003)

Adoptado pela Assembleia da Uniao Africana em Durban, na Africa do Sul, em Julho
de 2003, nos termos do artigo 5 (2) do Acto Constitutivo da UA, tendo entrado em
vigor em Dezembro de 2003.

Texto disponivel na integra em www.africa-union.org
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Excertos

N6s, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Uniao
Africana;

Preocupados com a prevaléncia continua de conflitos armados em Africa e
com o facto de nenhum outro factor interno ter contribuido mais para o
declinio socio-econémico no Continente e para o sofrimento das populagoes
civis do que o flagelo dos conflitos dentro e entre os nossos Estados;
Preocupados também com o facto de os conflitos terem forcado milhdes de
pessoas, incluindo mulheres e criancas, a uma vida errante como refugiados
e deslocados internos, privados dos seus meios de subsisténcia, de dignidade
humana e de esperanca;

Conscientes também do facto de que o desenvolvimento de uma sélida cultura
democratica e de fortes instituicdes democraticas, a observancia dos Direitos
Humanos e do Estado de Direito, bem como a implementacao de programas
de recuperacao pos-conflito e de politicas de desenvolvimento duradouras,
sao essenciais para a promocao da seguranca colectiva, da paz e estabilidade
duradouras, assim como para a prevencao de conflitos;

Determinados a aumentar a nossa capacidade para dar resposta ao flagelo dos
conflitos que afectam o Continente e a assegurar que Africa, através da Unido
Africana, desempenhe um papel de relevo na concretizacao da paz, seguranca
e estabilidade no Continente;

Desejosos de criar uma estrutura operacional para a implementacao efectiva
das decisoes tomadas nas areas de prevencao de conflitos, de manutencao da
paz, de operacdes e intervencao de apoio a paz, bem como de edificacao da
paz e de reconstrucao pos-conflito, de acordo com a autoridade conferida a
esse respeito através do Artigo 5 (2) do Acto Constitutivo da Uniao Africana.

Artigo 3: Objectivos

Os objectivos da criacdo do Conselho de Paz e Seguranca sao:

(a) A promocao da paz, seguranca e estabilidade em Africa, para garantir a
proteccao e a preservacao da vida e de propriedades, o bem-estar das
populacoes africanas e o seu meio-ambiente, bem como a criacdo de
condigdes favoraveis ao desenvolvimento duradouro;

(b) A antecipacdo e prevencao de conflitos. Em circunstancias em que
tenham ocorrido conflitos, o Conselho de Seguranca tem a responsabilidade
de desempenhar as funcoes de edificacao e manutencao da paz com vista a
resolver esses conflitos;

(c) A promocao e execucao de actividades de edificacdo da paz e de
reconstrucdo pos-conflitos, de modo a consolidar a paz e impedir o
ressurgimento da violéncia;

(d) A coordenacao e harmonizacao dos esforcos a nivel continental para a
prevencao e o combate ao terrorismo internacional, em todos os seus
aspectos;

(e) Desenvolvimento de uma politica de defesa colectiva da Unido, em
conformidade com o Artigo 4 (d) do Acto Constitutivo;

(f) A promocdo e o encorajamento de praticas democraticas, boa
governacao, e o estado de direito, proteccao dos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais, respeito pela santidade da vida humana e pelo
Direito Humanitario Internacional, como parte dos esforcos no sentido da
prevencao de conflitos.
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Artigo 4:  Principios

0 Conselho de Paz e Seguranca guiar-se-a pelos principios contidos no Acto
Constitutivo, na Carta das Nacdes Unidas e na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, em especial pelos seguintes principios:

(@) resolucao pacifica de disputas e conflitos;

(b) resposta antecipada as situacbes de crise para impedir que se
transformem em conflitos de grande escala;

(c) respeito pelo estado de direito, pelos direitos e liberdades fundamentais
do homem, pela santidade da vida humana e pelo direito humanitario
internacional;

(d) inter-dependéncia entre o desenvolvimento socio-econémico e a
seguranca dos povos e Estados;

(e) respeito pela soberania e integridade territorial dos Estados-Membros;
(f) nao-ingeréncia por qualquer Estado-Membro nos assuntos internos de um
outro;

(g) igualdade de soberania e inter-dependéncia dos Estados-Membros;

(h) direito inalienavel a existéncia independente;

(i) respeito pelas fronteiras herdadas por altura da obtencao da
independéncia;

(j) o direito da Uniao de intervir num Estado-Membro em conformidade com
a decisao da Conferéncia caso ocorram circunstancias graves, nomeadamente
crimes de guerra, genocidio e crimes contra a Humanidade, de acordo com o
Artigo 4 (h) do Acto Constitutivo;

(k) o direito de um Estado-Membro de solicitar a intervencao da Uniao, de
modo a restaurar a paz e seguranca, de acordo com o Artigo 4 (1) do Acto
Constitutivo.

Artigo 5: Composicao

1. O Conselho de Paz e Seguranca devera ser composto por quinze (15)
membros eleitos na base da igualdade de direitos, do seguinte modo:

(a) dez membros eleitos para um periodo de dois anos;

(b) cinco membros eleitos para um periodo de trés anos, de modo a assegurar
a continuidade.

2. Ao eleger os Membros do Conselho de Paz e Seguranca, a Conferéncia
devera ter em conta o principio de representacdo regional equitativa e de
rotacao, bem como os seguintes critérios, no que diz respeito a cada um dos
futuros Membros:

(@) compromisso de proteccao dos principios da Uniao; .

(b) contributo para a promocao e manutencao da paz e seguranca em Africa
- neste sentido, experiéncia em operacdes em apoio a paz constituiria uma
vantagem;

(c) capacidade e compromisso de assumir as responsabilidades vinculadas
aos membros;

(d) participacao da resolucao de conflitos, pacificacao e construcao de um
clima de paz no nivel regional e continental;

(e) disposicao e capacidade de assumir responsabilidades em relacdo as
iniciativas regionais e continentais visando a resolucao de conflitos;

(f) contribuicao para o Fundo da Paz e/ou um Fundo Especial criado para um
objectivo especifico;

(g) o respeito pela governacao constitucional, de acordo com a Declaracao
de Lomé, bem como o Estado de Direito e os Direitos Humanos;

(h) as Missdes Permanentes nas Sedes da Uniao e nas Nacoes Unidas deverao
ter pessoal e equipamento suficientes, por forma a assumirem as
responsabilidades que se prendem com a condicao de membro; e

(i) o compromisso de honrar as obrigacées financeiras da Uniao.
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3. Um Membro cessante do Conselho de Paz e Seguranca sera eligivel para
reeleicao imediata.

4. A Conferéncia procedera a avaliacao periddica para determinar até que
ponto os Membros do Conselho de Paz e Seguranca continuam a satisfazer os
critérios estipulados no Artigo 5 (2) e a empreender todas as acgoes
apropriadas neste dominio.

Artigo 6: Fungdes

0O Conselho de Paz e Seguranca desempenha fungdes nas seguintes areas:

(a) Promocao da paz, estabilidade e seguranca em Africa;

(b) alerta prévio e diplomacia preventiva;

(c) restauracédo da paz, incluindo os bons oficios, a mediacdo, a conciliacao
e o inquérito;

(d) operacodes de apoio a paz e intervencao, em conformidade com os Artigos
4 (h) e (j) do Acto Constitutivo;

(e) consolidacao de paz e reconstrucao pos-conflito;

(f) assisténcia humanitaria e gestao de calamidades;

(2) qualquer outra funcao que for atribuida pela Conferéncia.

Artigo 7:  Poderes

1. Juntamente com o Presidente da Comissao, o Conselho de Paz e
Seguranca deve:

(@) prever e impedir os diferendos e conflitos, bem como as politicas que
possam conduzir ao genocidio e aos crimes contra a humanidade;

(b) levar a cabo actividades de restauracao e consolidacao da paz logo que
os conflitos se desencadeiem, com vista a facilitar a sua resolucao;

(c) autorizar a organizacao e o despacho de missdes de apoio a paz;

(d) tracar orientacoes gerais para a conducao dessas missoes, incluindo o seu
mandato, e proceder a revisao perioddica dessas orientacdes;

(e) recomendar a Conferéncia, de acordo com o Artigo 4 (h) do Acto
Constitutivo, a intervencao num Estado-Membro, em nome da Unido, em caso
de circunstancias graves, nomeadamente os crimes de guerra, o genocidio e
os crimes contra a Humanidade, conforme definido nas Convencoes e
Instrumentos Internacionais pertinentes;

(f) aprovar as modalidades de intervencao por parte da Unidao num Estado-
Membro, apds decisao da Conferéncia, em conformidade com o Artigo 4 (j) do
Acto Constitutivo;

(g) aplicar sancdes, de acordo com o que foi determinado na Declaracao de
Lomé, sempre que uma mudanca inconstitucional de Governo tenha lugar
num Estado-Membro;

(h) implementar a politica de defesa comum da Uni&o;

(i) garantir a implementacao da Convencao da OUA sobre a Prevencao e o
Combate ao Terrorismo e outras convencdes e instrumentos internacionais,
continentais e regionais pertinentes, harmonizar e coordenar os esforcos
visando combater o terrorismo aos niveis regional e continental;

(j) promover uma harmonizacao e coordenacdao entre os Mecanismos
Regionais e a Unido na promo¢ao e manutencdo da paz, seguranca e
estabilidade em Africa;

(k) promover e desenvolver uma ‘parceria sélida para a paz e seguranca’
entre a Unido e as Nacoes Unidas e as suas agéncias, bem como com outras
Organizacoes Internacionais Competentes;

(1) desenvolver politicas e acgdes necessarias para garantir que toda a
iniciativa externa respeitante a paz e seguranca no Continente seja realizada
no ambito dos objectivos e prioridades da Uniao;

(m) acompanhamento, no ambito das suas responsabilidades de prevencao de
conflitos, do progresso feito no processo de promocdo das praticas
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democraticas, da boa governacdo, do estado de direito, da proteccao dos
Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, bem como o respeito pela
natureza sagrada da vida e pelo Direito Humanitario Internacional, pelos
Estados-Membros;

(n) promover e encorajar a implementacao das Convencoes e Tratados
Internacionais da OUA/UA e das Nacdes Unidas, bem como de outros
instrumentos pertinentes sobre o controlo de armas e o desarmamento;

(0) examinar e empreender accdes apropriadas no ambito do seu mandato
em situacées nas quais a independéncia nacional e soberania de um Estado-
Membro sdao ameacadas por actos de agressao externa, incluindo por
mercenarios;

(p) apoiar e facilitar as acg¢des humanitarias em situacao de conflitos
armados e calamidades naturais;

(q) apresentar, por intermédio do seu Presidente, relatérios regulares a
Conferéncia sobre as suas actividades e o estado de paz e de seguranca em
Africa; e

(r) decidir sobre qualquer outra questao que tenha implicacées na
manutencao da paz, da seguranca e estabilidade no Continente e exercer
poderes que lhe sejam delegados pela Conferéncia, de acordo com o Artigo 9
(2) do Acto Constitutivo.

2. Os Estados-Membros concordam que, no desempenho dos seus deveres, a
luz do presente Protocolo, o Conselho de Paz e Seguranca age em seu nome.
3. Os Estados-Membros concordam em aceitar e implementar as decisoes do
Conselho de Paz e Seguranca, de acordo com o Acto Constitutivo.

4. Os Estados-Membros colaborarao inteiramente com o Conselho de Paz e
Seguranca e facilitarao todas as accoes que venha a empreender no ambito
da Prevencao, Gestao e Resolucao de Crises e de Conflitos, em conformidade
com as responsabilidades que lhe foram confiadas nos termos do presente
Protocolo.

Artigo 14: Edificacdo da Paz

Desenvolvimento da Capacidade Institucional para a Edificacao da Paz:

1. Em situagdes pos-conflito, o Conselho de Paz e Seguranca facilitara a
restauracao do estado de direito, o estabelecimento e desenvolvimento de
instituicoes democraticas, assim como a preparacdo, organizacdo e
supervisao de eleicées nos Estados-Membros em questao.

Restauracao da Paz durante as Hostilidades:

2. Em areas de relativa paz, devera ser dada prioridade a implementacao de
politicas destinadas a reduzir a degradacdao das condicbes sociais e
economicas decorrentes de conflitos.

Consolidacao da Paz apos o fim das Hostilidades:

3. De modo a prestar assisténcia a Estados-Membros que tenham sido
afectados por conflitos violentos, o Conselho de Paz e Seguranca devera
realizar as seguintes actividades:

(a) consolidacao dos acordos de paz que tenham sido negociados;

(b) criacdo de condicdes para a reconstrucao politica, social e econémica da
sociedade e instituicbes governamentais;

(c) implementacao dos programas de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracao, incluindo dos programas dedicados as criancas-soldados;

(d) restabelecimento e reintegracao de refugiados e de deslocados;

(e) assisténcia a pessoas vulneraveis, incluindo criancas, idosos e mulheres e
outros grupos traumatizados da sociedade.
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Artigo 15: Acgdo Humanitaria

1. O Conselho de Paz e Seguranca devera participar activamente na
coordenacao e conducado da acg¢ao humanitaria com vista a devolver a vida a
normalidade, em casos de conflitos e de calamidades naturais.

2. Neste sentido, o Conselho de Paz e Seguranca devera desenvolver a suas
proprias capacidades a fim de realizar com eficiéncia a accao humanitaria.
3. A Forca Africana de Alerta devera estar suficientemente equipada para
levar a cabo as actividades humanitarias nas duas areas de missdo sob o
controlo do Presidente da Comissao.

4. A Forca Africana de Alerta devera facilitar as actividades das agéncias
humanitarias nas areas de missao.

Artigo 19: Rela¢cdes com a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos

O Conselho de Paz e Seguranca devera cooperar estreitamente com a
Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos em todas as questoes
relevantes aos seus objectivos e mandato. A Comissao dos Direitos do Homem
e dos Povos devera levar a atencao do Conselho de Paz e Seguranca qualquer
informacao relevante aos objectivos e ao mandato do Conselho de Paz e
Seguranca.

Estatutos do Conselho Econémico, Social e Cultural
da Uniado Africana (2004)

Adoptado em Adis Abeba, na Etiopia, em Julho de 2004 pela Assembleia da UA, sob
o0 artigo 22(2) do Acto Constitutivo da UA. Pretende-se que o ECOSOCC dé voz na
UA a sociedade civil. O Conselho realizou a sua primeira reunidao em Marco de 2005
em Adis Abeba, na Etiopia.

Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

Excertos
Preambulo

A Conferéncia da Unido Africana,

Relembrando os objectivos e principios consagrados no Acto Constitutivo da
Uniao Africana;

Relembrando ainda a criacao do ECOSOCC segundo a disposicao dos Artigos 5
e 22 do Acto Constitutivo;

Convictos de que a participacao popular nas actividades da Unidao Africana,
conforme enunciada na Carta Africana para a Participacdo Popular, é um pré-
requisito para o seu sucesso; .

Guiados pela visao comum de uma Africa unida e forte e pela necessidade de
construir uma parceria entre os governos e todos os segmentos da sociedade
civil, em especial as mulheres, os jovens e o sector privado, de modo a
reforcar a solidariedade e a coesao entre os nossos povos;

Relembrando a decisdo da Conferéncia de convidar e encorajar a participacao
plena da Diaspora Africana, enquanto parte importante do continente, na
construcao da Uniao Africana.

Acorda o seguinte:
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Artigo 2:  Objectivos

O ECOSOCC devera, entre outras questoes e em conformidade com os
objectivos da Unidao Africana conforme estipulados no Acto Constitutivo,
desempenhar as seguintes funcoes:

1. Promover um dialogo continuo entre todos os segmentos do povo Africano
sobre assuntos que digam respeito a Africa e ao seu futuro;

2. Forjar parcerias fortes entre os governos e todos os segmentos da
sociedade civil, em especial mulheres, jovens, criancas, a diaspora, o
trabalho sindicalizado, o sector privado e grupos profissionais;

3. Promover a participacao da sociedade civil Africana na implementacao
das politicas e dos programas da Uniao.

4. Apoiar politicas e programas que irao promover a paz, a seguranca e a
estabilidade em Africa e fomentar o desenvolvimento e a integracao do
continente;

5. Promover e defender uma cultura de boa governacao, de instituicoes e
principios democraticos, de participacao popular, de Direitos Humanos e de
liberdades, bem como de justica social;

6. Promover, advogar e defender uma cultura de igualdade de géneros;

7. Promover e reforcar as capacidades institucionais, humanas e
operacionais da sociedade civil Africana;

Artigo 3: Composicao

1. O ECOSOCC devera ser um orgao consultivo da Unido Africana composto
por diferentes grupos sociais e profissionais dos Estados-Membros da Uniao
Africana.

2. Embora nao se limitem a estas, as OSC incluem:

(a) Grupos sociais como os que representam mulheres, criancas, os jovens,
os idosos e pessoas portadoras de deficiéncias e com necessidades especiais;
(b) Grupos profissionais tais como associacoes de artistas, de engenheiros, de
profissionais da salde, assistentes sociais, meios de comunicacdo social,
professores, associacoes desportivas, juristas, teoricos de assuntos sociais,
académicos, organizacdes empresariais, camaras de comércio nacionais,
trabalhadores, patronato, indUstria e agricultura, bem como outros grupos de
interesse do sector privado;

(c) Organizacdoes nao-governamentais (ONG), organizacoes com base
comunitaria (OBC) e organizagdes voluntarias;

(d) Organizacdes culturais.

3. O ECOSOCC devera também incluir grupos sociais e profissionais da
Diaspora Africana, organizacées em concordancia com a definicdo aprovada
pela Conselho Executivo.

Artigo 6: Requerimentos de Eligibilidade para Afiliacao

Os requerimentos a serem preenchidos pelas OSC que desejem afiliacao sao
0s seguintes:

1. Ser uma OSC nacional, regional, continental ou da Diaspora Africana, sem
restricao de empreendimento de actividades regionais ou internacionais.

2. Ter objectivos e principios que sejam consistentes com os principios e
objectivos da Uniao, conforme estipulados nos Artigos 3 e 4 do Acto
Constitutivo.

3. Registo e Estatuto:

(a) Estar registado num estado membro da Uniao e/ou;

(b) Cumprir as condicdes gerais de eligibilidade para a concessao do estatuto
de observador a organizacoes nao-governamentais;
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(c) Apresentar um minimo de trés (3) anos de prova de registo como OSC
Africana ou da Diaspora Africana antes da data de apresentacao da
candidatura, incluindo prova de operacées nesses anos.

4. Apresentar declaracdées de auditorias anuais por parte de uma empresa
de auditoria independente.

5. Apresentar prova de que a propriedade e a gestdao do CSO é, no minimo,
compostas por cinquenta por cento (50%) de Africanos ou da Diaspora
Africana.

6. Os recursos basicos de uma tal organizacdo deverdao derivar
substancialmente, no minimo cinquenta por cento (50%), de contribuicdes de
membros da organizacao. Caso tenham sido recebidas contribuicoes
voluntarias externas, os seus montantes e doadores serao revelados de boa fé
na candidatura para afiliacdo. Qualquer contribuicao ou apoio financeiro ou
outro, quer seja directa ou indirectamente, de um governo a organizacao
devera ser declarado e registado na totalidade nos registos financeiros da
organizacao.

7. Apresentar informacao sobre fontes de financiamento nos trés (3) anos
anteriores.

8. Para OSC regionais e continentais, apresentar prova de actividades e de
operacoes em, pelo menos, trés (3) Estados-Membros da Uniao.

9. As OSC que discriminem com base na religidao, género, tribo, etnia, raca
ou na politica seréo excluidas da representacao no ECOSOCC.

10. A adesdao a um Cddigo de Etica e de Conduta para organizacoes da
sociedade civil afiliadas ou a trabalhar com a Uniao.

Artigo 7:  Fungdes

Na qualidade de o6rgao consultivo, o ECOSOCC devera:

1. Contribuir, por meio de aconselhamento, para a traducao efectiva dos
objectivos, principios e politicas da Unido em programas concretos, bem
como para a avaliacao desses programas;

2. Empreender estudos que sejam recomendados ou considerados
necessarios por qualquer outro 6rgao da Unido e apresentar recomendacées
em concordancia;

3. Levar a cabo quaisquer outros estudos que sejam considerados
necessarios e apresentar recomendacoes conforme apropriado;

4. Contribuir para a promocao da popularizacao, da participacao popular,
da partilha de boas praticas e de pericia e para a concretizacao da visao e dos
objectivos da Uniao;

5. Contribuir para a promocao dos Direitos Humanos, do Estado de Direito,
da boa governacao, dos principios democraticos, da igualdade de géneros e
dos Direitos da Crianca;

6. Promover e apoiar esforcos de instituicbes que estejam envolvidas na
revisao do futuro de Africa e forjar valores Pan-Africanos de modo a reforcar
um modelo social e um modo de vida Africanos;

7. Fomentar e consolidar parcerias entre a Unidao e as OSC por meio de um
esclarecimento publico eficaz, da mobilizacdo e resposta (feedback)
relativamente a actividades da Uniao;

8. Assumir quaisquer outras funcdes que possam ser indicadas por qualquer
outro o6rgao da Uniao.
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Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(1981/1986)

Também designada por vezes como ‘Carta de Banjul’, a Carta Africana foi
adoptada pela OUA em Nairobi, no Quénia, em Junho de 1981 e entrou em vigor
em Outubro de 1986. A Carta é o instrumento fundamental dos Direitos Humanos
da OUA/UA, reconhecendo tanto direitos individuais como direitos dos povos,
direitos e deveres e alguns direitos socio-econémicos, para além de direitos civis e
politicos. O mecanismo de supervisao criado pela Carta € a Comissao Africana de
Direitos do Homem e dos Povos, que se reuniu pela primeira vez em 1987. A
Comissao é agora apoiada por um Tribunal Africano dos Direitos Humanos. O
mandato da Comissao inclui a analise de relatorios de situacao periddicos sobre a
implementacao da Carta pelos Estados-Membros (vide as Directrizes para
Relatorios Peridodicos Nacionais, reimpressas infra). A Comissao tem ainda o poder
de analisar queixas individuais e inter-estatais. Infra encontra-se reimpressa uma
seleccao de decisdes sobre queixas respeitantes a violagoes da Carta cometidas
pelos Estados-Partes.

Existem dois Protocolos para a Carta Africana, reimpressos infra: um estabelece
um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e um outro expande a proteccao dos
Direitos da Mulher na Carta.

Preambulo

Os Estados Africanos membros da Organizacao da Unidade Africana, partes na
presente Carta intitulada ‘Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos’;

Lembrando a Decisdao 115 (XVI) da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, na sua Décima Sexta Sessao Ordinaria realizada em Monrdvia
(Libéria), de 17 a 12 de Julho de 1979, relativa a elaboracdo de ‘um
anteprojecto da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, prevendo
nomeadamente a instituicdo de orgdos de promocao e de proteccao dos
Direitos do Homem e dos Povos’;

Considerando a Carta da Organizacao da Unidade Africana, nos termos da qual
‘a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade sao objectivos essenciais
para a realizagao das legitimas aspiracdes dos povos africanos’;

Reiterando o compromisso que eles solenemente assumiram no Artigo 2 da
dita Carta de eliminar o colonialismo em Africa sob todas as suas formas, de
coordenar e de intensificar a sua cooperacao e os seus esforcos com vista a
oferecer melhores condicdes de existéncia aos povos de Afr1ca de favorecer
a cooperacao internacional tendo em devida atencao a Carta das Nacgoes
Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos do Homem;

Tendo em conta as virtudes das suas tradicdes historicas e os valores da
civilizacao africana que devem inspirar e caracterizar as suas reflexdes sobre
a concepcao dos Direitos do Homem e dos Povos;

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano se
baseiam nos atributos da pessoa humana, o que justifica a sua proteccao
internacional e que, por outro lado, a realidade e o respeito dos direitos dos
povos devem necessariamente garantir os direitos do Homem;

Considerando que o gozo dos direitos e da liberdade implica o cumprimento
dos deveres de cada um;

Convencidos de que, de futuro, é essencial dedicar uma particular atencao ao
direito ao desenvolvimento; que os direitos civis e politicos sdo indissociaveis
dos direitos econémicos, sociais e culturais, tanto na sua concepcao como na
sua universalidade, e que a satisfacdao dos direitos econdémicos, sociais e
culturais garante o gozo dos direitos civis e politicos;
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Conscientes do seu dever de libertar totalmente a Africa cujos povos
continuam a lutar pela sua verdadeira independéncia e pela sua dignidade e
comprometendo-se a eliminar o colonialismo, o neocolonialismo, o apartheid,
o sionismo, as bases militares estrangeiras de agressao e quaisquer formas de
discriminacao, nomeadamente as que se baseiam na raca, etnia, cor, sexo,
lingua, religidao ou opinido politica;

Reiterando a sua adesdo aos principios das liberdades e dos Direitos do
Homem e dos Povos contidos nas declaracées, convencoes e outros
instrumentos adoptados no quadro da Organizacao da Unidade Africana, do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados e da Organizacao das Nacoes Unidas;
Firmemente convencidos do seu dever de assegurar a promocao e a proteccao
dos direitos e liberdades do Homem e dos Povos, tendo em devida conta a
importancia tradicionalmente atribuida em Africa a esses direitos e
liberdades;

ACORDARAM o seguinte:
PRIMEIRA PARTE: DIREITOS E DOS DEVERES
CAPITULO I: Direitos do Homem e dos Povos

Artigo 1

Os Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana, Estados Partes na
presente Carta, reconhecem os direitos, deveres e liberdades enunciados
nesta Carta e comprometem-se a adoptar medidas legislativas ou outras para
os aplicar.

Artigo 2

Todas as pessoas terao direito ao gozo dos direitos e das liberdades
reconhecidos e garantidos na presente Carta sem qualquer distincao,
nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opiniao politica ou de qualquer outra opinido, da origem nacional ou social,
de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao.

Artigo 3
1. Todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei.
2. Todas as pessoas tém direito a uma igual proteccéo da lei.

Artigo 4

A pessoa humana é inviolavel. Todo o ser humano tem direito ao respeito da
sua vida e a integridade fisica e moral da sua pessoa. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado desse direito.

Artigo 5

Todo o individuo tem direito ao respeito da dignidade inerente a pessoa
humana e ao reconhecimento da sua personalidade juridica. Todas as formas
de exploracao e de aviltamento do homem, nomeadamente a escravatura, o
trafico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou os tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes sao interditas.

Artigo 6

Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém pode ser privado da sua liberdade, salvo por motivos e em condicdes
previamente determinados pela lei. Ninguém podera, em particular, ser preso
ou detido arbitrariamente.
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Artigo 7

Todas as pessoas tém direito a que a sua causa seja apreciada. Esse direito
compreende:

(a) o direito de recorrer aos tribunais nacionais competentes por qualquer
acto que viole os direitos fundamentais que lhe sao reconhecidos e garantidos
pela convencoes, as leis, os regulamentos e os costumes em vigor;

(b) o direito de presuncdo de inocéncia até que a sua culpabilidade seja
estabelecida por um tribunal competente;

(c) o direito de defesa, incluindo o de ser assistido por um defensor de sua
escolha;

(d) o direito de ser julgado num prazo razoavel por um tribunal imparcial.
2. Ninguém pode ser condenado por uma accao ou omissao que nao
constituia, no momento em que foi cometida, uma infraccdo legalmente
punivel. Nenhuma pena podera ser aplicada se a mesma nao tenha sido
prevista no momento em que a infraccao foi cometida. A pena é pessoal e
apenas pode atingir o delinquente.

Artigo 8

A liberdade de consciéncia, a profissdo e a pratica livre da religido sao
garantidas. Sob reserva da ordem publica, ninguém pode ser objecto de
medidas que restrinjam o exercicio dessas liberdades.

Artigo 9

1. Todas as pessoas tém direito a informacao.

2. Todas as pessoas tém direito de exprimir e de divulgar as suas opinides
dentro das leis e dos regulamentos.

Artigo 10

1. Todas as pessoas tém direito de constituir, livremente, com outras
pessoas, associacoes, sob reserva de se conformarem as regras prescritas na
lei.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao sob reserva
de obrigacao de solidariedade prevista no Artigo 29.

Artigo 11

Todas as pessoas tém direito de se reunir livremente com outras pessoas. Este
direito exerce-se sob a Unica reserva das restricoes necessarias estabelecidas
pelas leis e regulamentos, nomeadamente no interesse da seguranca
nacional, da seguranca de outrém, da salde, da moral ou dos direitos e
liberdades das pessoas.

Artigo 12

1. Todas as pessoas tém o direito de circular livremente e de escolher a sua
residéncia no interior de um Estado, sob reserva de se conformarem as regras
prescritas na lei.

2. Todas as pessoas tém direito de sair de qualquer pais, incluindo do seu,
e de regressar ao seu pais. Este direito sO pode ser objecto de restricoes
previstas na lei, necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem
publica, a salde ou a moralidade publica.

3. Todas as pessoas tém direito, em caso de perseguicao, de buscar e de
obter asilo em territorio estrangeiro, em conformidade com a lei de cada pais
e as convencoes internacionais.

4. 0O estrangeiro legalmente admitido no territorio de um Estado-Parte na
presente Carta s6 pode ser expulso em virtude de uma decisdo tomada de
acordo com a lei.
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5. A expulsdo colectiva de estrangeiros é proibida. A expulsdo colectiva é
aquela que visa globalmente grupos nacionais, raciais, étnicos ou religiosos.

Artigo 13

1. Todos os cidadaos tém direito de participar livremente na direccdao dos
assuntos publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos, isto em conformidade com as regras
prescritas na lei.

2. Todos os cidadaos tém igualmente direito ao acesso as funcoes publicas
do seu pais.

3. Todas as pessoas tém o direito de usar os bens e servicos publicos em
estrita igualdade de todos perante a Lei.

Artigo 14

O direito de propriedade é garantido, s6 podendo ser afectado por
necessidade publica ou no interesse geral da colectividade, em conformidade
com as disposicoes de leis apropriadas.

Artigo 15
Todas as pessoas tém direito de trabalhar em condicdes equitativas e
satisfatdrias e de receber um salario igual por um trabalho igual.

Artigo 16

1. Todas as pessoas tém direito ao gozo do melhor estado de saude fisica e
mental possivel.

2. Os Estados-Partes na presente Carta comprometem-se a tomar as
medidas necessarias para proteger a saude das suas populacoes e para lhes
assegurar assisténcia médica em caso de doenca.

Artigo 17

1. Todas as pessoas tém direito a educacao.

2. Toda a pessoa pode tomar livremente parte na vida cultural da
Comunidade.

3. A promocao e a proteccado da moral e dos valores tradicionais
reconhecidos pela Comunidade constituem um dever do Estado no quadro da
salvaguarda dos Direitos do Homem.

Artigo 18

1. A familia é o elemento natural e a base da sociedade. Ela deve ser
protegida pelo Estado, o qual devera velar pela sua saude fisica e moral.

2. O Estado tem a obrigacao de assistir a familia na sua missao de guardia
da moral e dos valores tradicionais reconhecidos pela Comunidade.

3. O Estado tem o dever de velar pela eliminacao de toda a discriminacao
contra a mulher e de assegurar a proteccao dos direitos da mulher e da
crianca, conforme estipulados nas Declaracdes e Convencdes Internacionais.
4. As pessoas idosas ou diminuidas tém igualmente direito a medidas
especificas de proteccao que correspondem as suas necessidades fisicas ou
morais.

Artigo 19
Todos os povos sao iguais, gozam da mesma dignidade e tém os mesmos
direitos. Nada podera justificar a dominagdo de um povo por outro.

Artigo 20
1. Todos os povos tém direito a existéncia. Todos os povos tém um direito
imprescritivel e inalienavel a autodeterminacdo. Os povos determinam
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livremente o seu estatuto politico e asseguram o seu desenvolvimento
economico e social segundo as politicas livremente escolheram.

2. Os povos colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar do seu
estado de dominacdao recorrendo a todos os meios reconhecidos pela
Comunidade Internacional.

3. Todos os povos tém direito a assisténcia dos Estados-Partes na presente
Carta na sua luta de libertacao contra a dominacao estrangeira, quer seja de
ordem politica, econémica ou cultural.

Artigo 21

1. Os povos tém a livre disposicdo das suas riquezas e dos seus recursos
naturais. Este direito exerce-se no interesse exclusivo das populacoes. Em
nenhum caso um povo pode ser privado deste direito.

2. Em caso de espoliacao, o povo espoliado tem direito a legitima
recuperacao dos seus bens, bem como a uma indemnizacao adequada.

3. A livre disposicao das riquezas e dos recursos naturais exerce-se sem
prejuizo da obrigacao de promover uma cooperacao internacional baseada no
respeito mutuo, na troca equitativa e nos principios do direito internacional.
4. Os Estados-Partes na presente Carta comprometem-se, tanto individual
como colectivamente, a exercer o direito de livre disposicao das suas riquezas
e dos seus recursos naturais com vista a reforcar a unidade e a solidariedade
africanas.

5. Os Estados-Partes na presente Carta comprometem-se a eliminar as
formas de exploracdo econdémica estrangeira, nomeadamente a que é
praticada por monopolios internacionais, a fim de permitir que a populacao
de cada pais beneficie plenamente das vantagens provenientes dos seus
recursos nacionais.

Artigo 22

1. Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e
cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo
igual do patriménio comum da humanidade.

2. Os Estados tém o dever, separadamente ou em cooperacao, de assegurar
o exercicio do direito ao desenvolvimento.

Artigo 23

1. Os povos tém direito a paz e a seguranca tanto no plano nacional como
no plano internacional. O principio de solidariedade e de relacdes amistosas
implicitamente afirmado na Carta da Organizacao das Nacdes Unidas e
reafirmado na Carta da Organizacdao da Unidade Africana deve presidir as
relacdes entre os Estados.

2. Com o fim de reforcar a paz, a solidariedade e as relacoes amistosas, os
Estados-Partes na presente Carta comprometem-se a proibir:

(a) que uma pessoa que usufrua do direito de asilo nos termos do Artigo 12
da presente Carta empreenda uma actividade subversiva contra o seu pais de
origem ou contra qualquer outro pais-parte na presente Carta;

(b) que os seus territérios sejam utilizados como base de partida de
actividades subversivas ou terroristas dirigidas contra o povo de qualquer
outro Estado-Parte na presente Carta.

Artigo 24
Todos os povos tém direito a um meio ambiente satisfatorio e global, propicio
ao seu desenvolvimento.
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Artigo 25

Os Estados-Partes na presente Carta tém o dever de promover e assegurar,
pelo ensino, pela educacao e pela difusao, o respeito dos direitos e das
liberdades contidos na presente Carta e de tomar medidas para que essas
liberdades e esses direitos sejam compreendidos, assim como as obrigacoes
e deveres correspondentes.

Artigo 26

Os Estados-Partes na presente Carta tém o dever de garantir a independéncia
dos Tribunais e de permitir o estabelecimento e o aperfeicoamento de
instituic6es nacionais apropriadas encarregadas de promocao e da proteccao
dos direitos e liberdades garantidos pela presente Carta.

CAPITULO II: Deveres

Artigo 27

1. Cada individuo tem deveres para com a familia e a sociedade, para com
o Estado e as outras colectividades legalmente reconhecidas e para com a
Comunidade Internacional.

2. Os direitos e as liberdades de cada pessoa exercem-se no respeito dos
direitos de outrém, da seguranca colectiva, da moral e do interesse comum.

Artigo 28

Cada individuo tem o dever de respeitar e de considerar os seus semelhantes
sem nenhuma discriminacao e de manter com eles relacoes que permitam
promover, salvaguardar e reforcar o respeito e a tolerancia reciprocos.

Artigo 29

0 individuo tem ainda o dever de:

1. Preservar o desenvolvimento harmonioso da familia e de actuar em favor
da sua coesao e respeito, de respeitar a todo 0 momento os seus pais, de os
alimentar e de os assistir em caso de necessidade;

2. Servir a sua comunidade nacional pondo as suas capacidades fisicas e
intelectuais ao seu servico;

3. Nao comprometer a seguranca do Estado de que é nacional ou residente;
4. Preservar e reforcar a solidariedade social e nacional, especialmente
quando esta é ameacada;

5. Preservar e reforcar a independéncia nacional e a integridade territorial
da patria e, de uma maneira geral, contribuir para a defesa do seu pais, nas
condicdes estipuladas por lei;

6. Trabalhar na medida das suas capacidades e possibilidades e pagar
impostos estipulados por lei no interesse da sociedade;

7. Velar, nas suas relacdes com a sociedade, pela preservacao e reforco dos
valores culturais africanos positivos, num espirito de tolerancia, de dialogo e
de concertacao e, de uma maneira geral, contribuir para a promocao da satde
moral da sociedade;

8. Contribuir, no maximo das suas capacidades e a todo o momento e a todos
0s niveis, para a promocao e concretizacdo da Unidade Africana.
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SEGUNDA PARTE: MEDIDAS DE SALVAGUARDA

CAPITULO I: Criacdo e Organizacdo da Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos

Artigo 30

E criada junto da Organizacéo da Unidade Africana uma Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, doravante denominada ‘a Comissao’,
responsavel pela promogéao dos Direitos do Homem e dos Povos e da garantia
da sua proteccao em Africa.

Artigo 31

1. A Comissdo € composta por onze membros que deverao ser escolhidos
entre personalidades africanas que gozem da mais alta consideracao,
conhecidas pela sua elevada moralidade, integridade e imparcialidade e com
competéncia em matéria dos Direitos do Homem e dos Povos; devera ser dada
especial consideracao a pessoas que possuam experiéncia juridica.

2. Os membros da Comissdao exercem fungoes a titulo pessoal.

Artigo 32
A Comissao nao pode constituir de mais de um natural de cada Estado.

Artigo 33

Os membros da Comissao sao eleitos por escrutinio secreto pela Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo a partir de uma lista de pessoas,
apresentadas para esse efeito pelos Estados-Partes na presente Carta.

Artigo 34

Cada Estado-Parte na presente Carta pode, no maximo, apresentar dois
candidatos. Os candidatos devem ter a nacionalidade de um dos Estados-
Partess na presente Carta. Quando um Estado apresenta dois candidatos, um
deles nao pode ser nacional desse mesmo Estado.

Artigo 35

1. O Secretario-Geral da Organizacdao da Unidade Africana convida os
Estados que fazem parte na presente Carta a proceder, num prazo de pelo
menos quatro meses antes das eleices, a apresentacdo dos candidatos a
Comissao.

2. 0O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana estabelece a lista
alfabética das pessoas assim apresentadas e comunica-a, pelo menos um més
antes das eleicoes, aos Chefes de Estado e de Governo.

Artigo 36

Os membros da Comissdo sao eleitos por um periodo renovavel de seis anos.
Todavia, o mandato de quatro dos membros eleitos aquando da primeira
eleicdo cessa ao fim de dois anos e 0 mandato de trés cessa ao fim de quatro
anos.

Artigo 37

Imediatamente apds a primeira eleicdo, o Presidente da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da OUA porcedera a um sorteio para decidir
0s nomes dos membros referidos no Artigo 36.
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Artigo 38
Apos a sua eleicao, os membros da Comissao farao uma declaracao solene de
exercicio das suas funcdes com toda a imparcialidade e de boa fé.

Artigo 39

1. Em caso de morte ou de demissao de um membro da Comissao, o
Presidente da Comissao informara imediatamente o Secretario-Geral da OUA,
o qual declarara o lugar vago a partir da data da morte ou da data em que a
demissao produz efeito.

2. Se, por opiniao unanime dos outros membros da Comissao, um membro
cessou de exercer as suas funcoes por motivo que nao seja uma auséncia de
caracter temporario ou se se encontrar incapacitado de continuar a exercé-
las, o Presidente da Comissao informa o Secretario-Geral da Organizacao da
Unidade Africana, o qual declarara entao o lugar vago.

3. Em cada um dos casos acima previstos, a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo procedera a substituicao do membro cujo lugar se acha
vago para o tempo restante do mandato, excepto se essa parte for inferior a
seis meses.

Artigo 40
Todos os membros da Comissao conservam o seu mandato até a data de
entrada em funcodes do seu sucessor.

Artigo 41
0 Secretario-Geral da OUA designa um Secretario da Comissao e fornece ainda
0 pessoal e 0os meios e servicos necessarios para o exercicio eficaz das fungoes
atribuidas a Comissao. A OUA cobre os custos desse pessoal e desses meios e
servicos.

Artigo 42

1. A Comissao elege o seu Presidente e o seu Vice-presidente por um periodo
renovavel de dois anos.

2. A Comissao estabelece o seu regimento interno.

3. O quérum é constituido por sete membros.

4. Em caso de empate de votos no decurso das votacdes, o voto do
Presidente é preponderante.

5. O Secretario-Geral da OUA pode assistir as reunides da Comissao, mas nao
participa nas deliberacdes e nas votacdes, podendo, todavia, ser convidado
pelo Presidente da Comissao a usar da palavra.

Artigo 43

Os membros da Comissao, no exercicio das suas funcdes, gozam dos privilégios
e imunidades diplomaticos previstos pela Convencao sobre os Privilégios e
Imunidades da Organizacao da Unidade Africana.

Artigo 44
Os emolumentos e prestacoes dos membros da Comissdao estao previstos no
orcamento ordinario da Organizacao da Unidade Africana.

CAPITULO II: Mandato da Comissdo

Artigo 45
A Comissao tem por missao:
1. Promover os Direitos do Homem e dos Povos e nomeadamente:
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(a) Reunir documentacao, fazer estudos e pesquisas sobre problemas
africanos no dominio dos Direitos do Homem e dos Povos, organizar
seminarios, coléquios e conferéncias, divulgar informacdes, encorajar os
organismos nacionais e locais que se ocupam dos Direitos do Homem e, se
necessario, apresentar pareceres ou fazer recomendacdes aos governos;

(b) Formular e elaborar, com vista a servir de base a adopcdo de textos
legislativos pelos governos africanos, os principios e regras que permitam
resolver os problemas juridicos relativos ao usufruto das liberdades
fundamentais e dos Direitos do Homem e dos Povos;

(c) Cooperar com outras instituicdes africanas ou internacionais que se
dedicam a promocao e a proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos.

(d) Assegurar a proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos nas condicoes
fixadas pela presente Carta.

(e) Interpretar qualquer disposicao da presente Carta a pedido de um Estado-
Parte, de uma instituicdo da Organizacao da Unidade Africana ou de uma
organizacao africana reconhecida pela Organizacao da Unidade Africana.

(f) Executar quaisquer outras tarefas que lhe sejam eventualmente
confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

CAPITULO Ill; Procedimento da Comissio

Artigo 46

A Comissao podera recorrer a qualquer método de investigacao apropriado,
podendo nomeadamente ouvir o Secretario-Geral da OUA e qualquer pessoa
susceptivel de a esclarecer.

Comunicacées provenientes dos estados-partes

Artigo 47

Se um Estado-Parte na presente Carta tem razdes fundamentadas para crer
que um outro Estado-Parte violou disposicoes desta mesma Carta, o mesmo
podera, mediante comunicacao escrita, chamar a atencao desse Estado para
a questao. Esta comunicacao sera igualmente enderecada ao Secretario-Geral
da OUA e ao Presidente da Comissdo. Num prazo de trés meses a partir da
recepcao da comunicacdo, o Estado destinatario facultara ao Estado que
enderecou a comunicacao explicacoes ou declaracées escritas que elucidem
sobre a questdo. Aquelas deverdo, na medida do possivel, incluir informacéo
relevante sobre as leis e os regulamentos aplicaveis ou aplicados e sobre os
meios de recurso ja encetados ou os procedimentos disponiveis.

Artigo 48

Se, num prazo de trés meses a partir da data da recepcao pelo Estado
destinatario da comunicacao inicial, a questdo nao estiver solucionada de
modo satisfatorio para os dois Estados interessados, seja por via de
negociacao bilateral ou por qualquer outro processo pacifico, qualquer desses
Estados tem o direito de submeter a referida questao a Comissao, mediante
notificacao enderecada ao seu Presidente, ao outro Estado interessado e ao
Secretario-Geral da OUA.

Artigo 49

Nao obstante as disposicoes do Artigo 47, se um Estado-Parte na presente
Carta entende que um outro Estado-Parte violou disposicoes desta mesma
Carta, aquele poderd recorrer directamente a Comissdao, mediante
comunicagao enderecada ao seu Presidente, ao Secretario-Geral da OUA e ao
Estado interessado.
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Artigo 50

A Comissao so6 pode deliberar sobre uma questao que lhe foi submetida depois
de se ter assegurado de que todos os recursos internos, caso existam, foram
esgotados, salvo seja 6bvio para a Comissao que o processo relativo a esses
recursos se prolongaria indevidamente.

Artigo 51

1. A Comissao pode pedir aos Estados-Partes interessados que lhe fornecam
toda a informacao pertinente.

2. No momento do exame da questao, os Estados-Partes interessados podem
fazer-se representar perante a Comissao e apresentar observagoes escritas ou
orais.

Artigo 52

Depois de ter obtido, tanto dos Estados-Partes interessados como de outras
fontes, todas as informacgoes que entender necessarias e depois de ter
procurado alcancar, por todos os meios apropriados, uma solucao amistosa
com base no respeito dos Direitos do Homem e dos Povos, a Comissao
preparara, num prazo razoavel a partir da notificacao referida no Artigo 48,
um relatdrio descrevendo os factos e as conclusdes a que chegou. Esse
relatorio é enviado aos Estados interessados e comunicado a Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo.

Artigo 53

Quando da transmissao do seu relatorio, a Comissdo podera enviar a
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo as recomendacdes que
considere Uteis.

Artigo 54
A Comissao submete a cada uma das sessdes ordinarias da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo um relatorio sobre as suas actividades.

Outras Comunicac¢des

Artigo 55

1. Antes de cada sessdo, o Secretario da Comissdao fara uma lista das
comunicacdes nao oriundas dos Estados-Partes na presente Carta e comunica-
a aos membros da Comissao, os quais podem querer tomar conhecimento das
correspondentes comunicagdes e submeté-las a Comissao.

2. A Comissao apreciara essas comunicacoes a pedido da maioria absoluta
dos seus membros.

Artigo 56

As comunicagoes referidas no Artigo 55, recebidas na Comissao e relativas aos
Direitos do Homem e dos Povos, devem necessariamente, a fim de serem
examinadas, preencher as condicées seguintes:

1. Indicar a identidade do seu autor, mesmo que este solicite a Comissao
manutencao de anonimato;

2. Ser compativeis com a Carta da Organizacao da Unidade Africana ou com
a presente Carta;

3. Nao conter termos ultrajantes ou insultuosos para com o Estado
impugnado, as suas instituicoes ou a Organizacao da Unidade Africana;

4, Nao se limitar exclusivamente a reunir noticias difundidas por meios de
comunicacao de massa;
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5. Ser posteriores ao esgotamento dos recursos internos se existirem, a
menos que seja dbvio para a Comissao que o processo relativo a esses recursos
se prolonga indevidamente;

6. Ser apresentadas num prazo razoavel a partir do esgotamento dos
recursos internos ou da data marcada pela Comissao para abertura do prazo
da admissibilidade perante a propria Comissao;

7. Nao dizer respeito a casos que tenham sido decididos em conformidade
com os principios da Carta das Nagcoes Unidas, da Carta da Organizacao da
Unidade Africana ou com as disposicoes da presente Carta.

Artigo 57

Antes de qualquer analise substancial, todas as comunicacoes deverao ser
levadas ao conhecimento do Estado interessado por intermédio do Presidente
da Comissao.

Artigo 58

1. Quando, no seguimento de uma deliberacao da Comissao, resultar que
uma ou varias comunicacoes relatam situacoes particulares que parecem
revelar a existéncia de um conjunto de violagbes graves ou macicas dos
Direitos do Homem e dos Povos, a Comissao chamara a atencdo da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo para essas situacoes.

2. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo podera entao solicitar
a Comissao que proceda, quanto a essas situacoes, a um estudo aprofundado
e que apresente um relatdrio pormenorizado com as suas conclusdes e
recomendacoes.

3. Em caso de urgéncia devidamente constatada, a Comissdo informa o
Presidente da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, a qual podera
solicitar um estudo aprofundado.

Artigo 59

1. Todas as medidas tomadas no quadro do presente capitulo manter-se-ao
confidenciais até que a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo tome
outra decisao.

2. Todavia, o relatdrio sera publicado pelo Presidente da Comissao apos
decisdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

3. Orelatorio de actividades da Comissao sera publicado pelo seu Presidente
apos analise por parte da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

CAPITULO IV: Principios Aplicaveis

Artigo 60

A Comissao inspira-se no Direito Internacional relativo aos Direitos do Homem
e dos Povos, nomeadamente nas disposicoes dos diversos instrumentos
africanos relativos aos Direitos do Homem e dos Povos, nas disposicoes da
Carta das Nacoes Unidas, da Carta da Organizacao da Unidade Africana, da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, nas disposicoes dos outros
instrumentos adoptados pelas Nacdes Unidas e pelos paises africanos no
dominio dos direito do homem e dos povos, assim como nas disposicoes de
diversos instrumentos adoptados no seio de instituicoes especializadas das
Nacoes Unidas de que sao membros as Partes na presente Carta.

Artigo 61

A Comissdo toma também em consideracdo, como meios auxiliares de
determinacao das regras de direito, as outras convencoes internacionais, quer
gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente reconhecidas
pelos Estados-Membros da Organizacdo da Unidade Africana, as praticas
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africanas conformes as normas internacionais relativas aos Direitos do Homem
e dos Povos, os costumes geralmente aceites como constituindo o direito, os
principios gerais de direito reconhecidos pelas na¢des africanas, assim como
a jurisprudéncia e a doutrina.

Artigo 62

Cada Estado compromete-se a apresentar, de dois em dois anos a partir da
data da entrada em vigor da presente Carta, um relatorio sobre as medidas,
de origem legislativa ou outra, tomadas com vista a efectivar os direitos e as
liberdades reconhecidas e garantidas pela presente Carta.

Artigo 63

1. A presente Carta ficara aberta a ratificacdo ou a adesao por parte dos
Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana.

2. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesao a presente Carta serao
depositados junto do Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana.
3. A presente Carta entrara em vigor trés meses apo6s a recepcao pelo
Secretario-Geral dos instrumentos de ratificacdo ou de adesao da maioria
absoluta dos Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana.

TERCEIRA PARTE: DISPOSIGOES DIVERSAS

Artigo 64

1. Quando da entrada em vigor da presente Carta, proceder-se-a a eleicao
dos membros da Comissao nas condicdes estipuladas pelas disposicdes dos
artigos pertinentes da presente Carta.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana convocara a
primeira reunido da Comissao na Sede da Organizacdo no espaco de trés
meses apos a constitucdo da Comissao. Depois, a Comissao sera convocada
pelo seu Presidente sempre que necessario e pelo menos uma vez por ano.

Artigo 65

Para cada um dos Estados que ratificar a presente Carta ou que a ela aderir
apos a sua entrada em vigor, esta mesma Carta produzira efeito trés meses
apos a data do depdsito, por esse Estado, do seu instrumento de ratificacao
ou de adesao.

Artigo 66
Protocolos ou acordos particulares poderao completar, em caso de
necessidade, as disposicoes da presente Carta.

Artigo 67

0 Secretario-Geral da Organizagao da Unidade Africana informara os Estados-
Membros da Organizacdo da Unidade Africana do depésito de cada
instrumento de ratificacao ou de adesao.

Artigo 68

A presente Carta pode ser emendada ou revista se um Estado-Parte enviar,
para esse efeito, um pedido escrito ao Secretario-Geral da Organizacdo da
Unidade Africana. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo s6 podera
considerar o projecto de emendas depois de todos os Estados-Partes terem
sido informados do mesmo e depois de Comissao ter dado o seu parecer sobre
o projecto a pedido do Estado requerente. As emendas deverao ser aprovadas
por uma maioria simples dos Estados-Partes. A Carta entrara em vigor, para
cada Estado que a tenha aceitado em conformidade com os regulamentos
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constitucionais, trés meses apos o Secretariado Geral da Organizacdo da
Unidade Africana ter recebido a notificacao dessa aceitacao.

Protocolo da Carta Africana para os Direitos do
Homem e dos Povos relativo a Criacao de um
Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos (1998/2004)

Adoptado em Adis Abeba, na Etiopia, em Junho de 1998, tendo entrado em vigor
em Janeiro de 2004. Nos termos deste Protocolo, o mandato preventivo da
Comissao Africana para os Direitos do Homem e dos Povos é complementado pela
criacdo de um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos. Os primeiros
juizes prestaram juramento durante a reunidao da Cimeira da UA em Julho de 2006
em Banjul, na Gambia. A sede do Tribunal é em Arusha, na Tanzania. A Cimeira da
UA em Julho de 2004 adoptou uma resolucao para integrar o Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e o Tribunal Africano de Justica. Para consulta do Protocolo
sobre o Tribunal Africano de Justica (ainda nao em vigor) vide www.africa-
union.org

Os Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana, doravante
designada como a OUA, Estados-Partes da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos:

Considerando que a Carta da Organizacao da Unidade Africana reconhece que
a liberdade, a igualdade, a justica, a paz e a dignidade sao objectivos
essenciais para a concretizacao das aspiracoes legitimas dos povos Africanos;
Notando que a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos reitera a
adesao aos principios dos Direitos do Homem e dos Povos, as suas liberdades
e aos seus deveres consagrados nas declaracdes, convencoes e outros
instrumentos adoptados pela Organizacao da Unidade Africana e por outras
organizagdes internacionais;

Reconhecendo que o objectivo duplo da Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos € o de garantir, por um lado, a promocéo e, por outro lado, a
proteccao dos Direitos, liberdades e deveres do Homem e dos Povos;
Reconhecendo ainda os esforcos da Comissao Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos na promocao e proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos
desde o seu inicio em 1987;

Relembrando a Resolucao AHG/Res 230 (XXX) adoptada pela Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo em Junho de 1994 em Tunes, na Tunisia,
solicitando ao Secretario-Geral que convoque uma Reunido de Peritos
Governamentais para ponderarem, em conjunto com a Comissao Africana, os
meios de reforco da eficiéncia da Comissao Africana e para considerarem, em
especial, a criacdo de um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos;

Notando que a Primeira e a Segunda Reunides de Peritos Juridicos
Governamentais, realizadas respectivamente na Cidade do Cabo, na Africa do
Sul, (Setembro de 1995) e em Nouakchott, na Mauritania (Abril de 1997) e a
Terceira Reunido de Peritos Juridicos Governamentais, realizada em Adis
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Abeba, na Etiopia (Dezembro de 1997), que foi alargada de modo a incluir
diplomatas;

Firmemente convictos de que a concretizacdo dos objectivos da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos exige a criacao de um Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos para complementar e reforcar as
funcoes da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

ACORDAM o seguinte:

Artigo 1:  Criagdo do Tribunal

Sera criado, no seio da Organizacdo da Unidade Africana, um Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos (doravante referido como ‘o
Tribunal’), cuja organizacao, jurisdicao e funcionamento serao regidos pelo
presente Protocolo.

Artigo 2: Relacdo entre o Tribunal e a Comissao

Tendo em mente as disposicoes deste Protocolo, o Tribunal devera
complementar o mandato preventivo da Comissao Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (doravante designada como ‘a Comissao’), mandato esse
conferido pela Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, doravante
designada como ‘a Carta’.

Artigo 3: Jurisdicao

1. Ajurisdicao do Tribunal estender-se-a a todos os casos e disputas que lhe
sejam apresentados e que digam respeito a interpretacao e aplicacao da
Carta, deste Protocolo e de quaisquer outros instrumentos relevantes dos
Direitos Humanos ratificados pelos Estados em questao.

2. No caso de uma disputa relativa a jurisdicdo do Tribunal, o Tribunal
devera decidir.

Artigo 4: Pareceres Consultivos

1. A pedido de um Estado-Membro da OUA, da OUA, de quaisquer dos seus
orgaos ou de qualquer organizacao africana reconhecida pela OUA, o Tribunal
podera dar o seu parecer sobre qualquer questao juridica relacionada com a
Carta ou com quaisquer outros instrumentos relevantes dos Direitos Humanos,
conquanto a questao sujeita a parecer nao esteja relacionada com uma
questao em analise por parte da Comissao.

2. O Tribunal devera apresentar razdes para os seus pareceres consultivos,
conquanto cada juiz tenha direito a apresentar um parecer separado ou
divergente.

Artigo 5:  Acesso ao Tribunal

1. As seguintes entidades terao direito a apresentar casos ao Tribunal:

(a) A Comissao;

(b) O Estado-Parte que apresentou queixa a Comissao;

(c) O Estado-Parte contra o qual foi apresentada a queixa a Comissao;

(d) O Estado-Parte cujo cidadao seja vitima de uma violacao dos Direitos

Organizacgoes Intergovernamentais Africanas.

2. Quando um Estado-Parte tem interesses num caso, aquele podera
apresentar um pedido ao Tribunal para que seja autorizado a juntar-se-lhe.
3. O Tribunal podera conceder a organizacdes nao-governamentais (ONG)
relevantes o estatuto de observador perante a Comissao e podera dar
autorizacdo a individuos para que instaurem casos directamente perante o
Tribunal, em concordancia com o Artigo 34(6) deste Protocolo.
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Artigo 6: Admissibilidade de Casos

1. O Tribunal, ao decidir sobre a admissibilidade de um caso instaurado
segundo o Artigo 5(3) deste Protocolo, podera solicitar o parecer da
Comissao,a qual o apresentara o mais depressa possivel.

2. O Tribunal devera deliberar sobre a admissibilidade de casos tendo em
conta as disposicdes do Artigo 56 da Carta.

3. O Tribunal podera considerar casos ou transferi-los para a Comissao.

Artigo 7: Direito Aplicavel
O tribunal aplicara as disposicoes da Carta e de quaisquer outros instrumentos
relevantes dos Direitos Humanos ratificados pelos estados em questao.

Artigo 8: Consideracdo de Casos

O Regulamento Interno do Tribunal estipulara, em pormenor, as condicoes
segundo as quais o Tribunal considerara casos trazidos perante si, tendo em
mente a complementariedade entre a Comissao e o Tribunal.

Artigo 9: Resolugdo Amigavel
O Tribunal podera tentar alcancar uma resolucdo amigavel num caso
pendente perante si, em concordancia com as disposicdes da Carta.

Artigo 10: Audiéncias e Representacao

1. O Tribunal devera realizar os seus procedimentos em publico. O Tribunal
podera, contudo, conduzir os seus procedimentos in camera, conforme
podera ser previsto no Regulamento Interno.

2. Qualquer parte de um caso tera o direito de ser representada por um
representante juridico escolhido pela parte. Uma representacdo juridica
gratuita podera ser providenciada quando os interesses da justica assim o
exigirem.

3. Qualquer pessoa, testemunha ou representante das partes que
compareca perante o Tribunal gozara, em concordancia com o Direito
Internacional, de proteccdao e de todas as facilidades necessarias para a
realizacao das suas funcdes, tarefas e deveres para com o Tribunal.

Artigo 11: Composicao

1. O Tribunal consistira de onze juizes, nacionais de Estados-Membros da
OAU, eleitos em capacidade individual de entre juristas de elevado caracter
moral e de reconhecida competéncia e experiéncia pratica, judiciaria ou
académica no dominio dos Direitos do Homem e dos Povos.

2. Nao poderéao ser aceites dois juizes nacionais do mesmo estado.

Artigo 12: Nomeacgdes

1. Cada um dos Estados-Partes do Protocolo podera propor até trés
candidatos, sendo que pelo menos dois desses candidatos deverdao ser
nacionais desse estado.

2. No processo de nomeacao sera dada devida consideracdo a uma adequada
representacao de géneros.

Artigo 13: Lista de Candidatos

1. Apods entrada em vigor deste Protocolo, o Secretario-Geral da OUA
solicitara a cada Estado-Parte do Protocolo que apresente, no prazo de
noventa (90) dias apos tal solicitacdo, os seus nomeados para o posto de juiz
no Tribunal.

2. O Secretario-Geral da OUA devera preparar uma lista em ordem
alfabética dos candidatos nomeados e transmiti-la aos Estados-Membros da
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OUA pelo menos trinta dias antes da sessao seguinte da Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da OUA, doravante designada como ‘a Conferéncia’.

Artigo 14: Eleicoes

1. Os juizes do Tribunal serado eleitos por voto secreto pela Conferéncia a
partir da lista mencionada no Artigo 13(2) do presente Protocolo.

2. A Conferéncia devera garantir que no Tribunal no seu todo ha uma
representacao das principais regioes de Africa e das suas principais tradicoes
legais.

3. Na eleicdo dos juizes, a Conferéncia devera garantir que ha uma
representacao de géneros adequada.

Artigo 15: Mandato

1. Os juizes do Tribunal serao eleitos por um periodo de seis anos e poderao
ser reeleitos uma Unica vez. Os mandatos de quatro juizes eleitos na primeira
eleicdo expirarao ao fim de dois anos e os mandatos de quatro outros juizes
expirarao ao fim de quatro anos.

2. Os juizes cujos mandatos expirem ao fim dos periodos iniciais de dois e
quatro anos deverao ser escolhidos por sorteio pelo Secretario-Geral da OUA
imediatamente ap6s a conclusao da primeira eleicao.

3. Um juiz eleito para substituir um juiz cujo termo nao tenha expirado
devera ocupar o posto durante o tempo restante do mandato do antecessor.
4. Todos os juizes, exceptuando o Presidente, deverao desempenhar as suas
funcoes em regime de tempo parcial. Contudo, a Conferéncia podera alterar
este arranjo conforme se considere apropriado.

Artigo 16: Prestacdo de Juramento
Apds a sua eleicao, os juizes do Tribunal deverao fazer uma declaragao solene
de cumprimento das suas fun¢des de modo imparcial e em boa fé.

Artigo 17: Independéncia

1. A independéncia dos juizes sera plenamente garantida em concordancia
com o Direito Internacional.

2. Nenhum juiz podera ouvir um caso no qual o mesmo juiz tenha
anteriormente tomado parte enquanto agente, consultor ou advogado de uma
das partes ou na capacidade de membro de um tribunal nacional ou
internacional ou de uma comissdao de inquérito ou em qualquer outra
capacidade. Qualquer divida relativamente a este ponto sera resolvida por
decisao do Tribunal.

3. Os juizes do Tribunal deverao gozar, a partir do momento da sua eleicao
e durante o seu mandato, das imunidades aplicaveis aos agentes diplomaticos
em concordancia com o Direito Internacional.

4. Em momento algum poderdo os juizes do Tribunal ser considerados
responsaveis por qualquer decisdao ou parecer emitido no exercicio das suas
funcoes.

Artigo 18: Incompatibilidade

A posicao de juiz do Tribunal é incompativel com qualquer actividade que
possa interferir com a independéncia ou imparcialidade de um tal juiz ou das
exigéncias do posto, conforme determinado no Regulamento Interno do
Tribunal.

Artigo 19: Cessacdo do Mandato
1. Um juiz ndo podera ser suspenso ou afastado do posto, a menos que, por
decisao unanime dos outros juizes do Tribunal, se tenha considerado que o
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juiz em questado ja nao preenche as condicbes necessarias para ser juiz do
Tribunal.

2. Uma tal decisdo do Tribunal sera considerada final, a menos que seja
colocada de parte pela Conferéncia até a sua proxima sessao.

Artigo 20: Vacaturas

1. Em caso de morte ou de demissao de um juiz do Tribunal, o Presidente
do Tribunal devera informar imediatamente o Secretario-Geral da
Organizacdo da Unidade Africana, o qual declarara o posto vago a partir da
data de morte ou a partir da data na qual a demissao é efectiva.

2. A Conferéncia substituira o juiz cujo posto ficou vago, a menos que o
restante periodo do mandato seja inferior a cento e oitenta (180) dias.

3. Para o preenchimento de postos vagos serao seguidos o mesmo
procedimento e consideracoes conforme estipulados nos Artigos 12, 13 e 14.

Artigo 21: Presidéncia do Tribunal

1. O Tribunal elegera o seu Presidente e um Vice-Presidente por um periodo
de dois anos, podendo ambos ser reeleitos uma Unica vez.

2. O Presidente desempenhara fungdes judiciais em regime de tempo inteiro
e residira no local da Sede do Tribunal.

3. As funcbes do Presidente e do Vice-Presidente serao estipuladas no
Regulamento Interno do Tribunal.

Artigo 22: Exclusdo
Se um juiz for cidadao nacional de qualquer estado que seja parte num caso
apresentado ao Tribunal, esse juiz ndo ouvira o caso.

Artigo 23: Quérum
O Tribunal analisara casos trazidos perante si se tiver um quoérum de, pelo
menos, sete juizes.

Artigo 24: Secretariado do Tribunal

1. O Tribunal nomeara o seu proprio Secretariado e outro pessoal do
secretariado de entre cidadaos nacionais de Estados-Membros da OUA, em
concordancia com o Regulamento Interno.

2. 0O gabinete e a residéncia do Secretariado situar-se-do no local onde o
Tribunal tem a sua Sede.

Artigo 25: Sede do Tribunal

1. O Tribunal terd a sua Sede no local determinado pela Conferéncia de
entre os Estados-Partes deste Protocolo. Contudo, o Tribunal podera reunir-
se no territério de qualquer Estado-Membro da OUA quando a maioria do
Tribunal o considerar desejavel e com o consentimento prévio do estado em
questao.

2. A Sede do Tribunal podera ser mudada pela Conferéncia apos devida
concertacao com o Tribunal.

Artigo 26: Prova

1. O Tribunal apreciara apresentacdes de todas as partes e, se considerado
necessario, realizard um inquérito. Os estados em questdo deverdo prestar
assisténcia por meio da provisdo de instalacbes relevantes para uma
abordagem eficiente do caso.

2. O Tribunal podera receber provas escritas e orais, incluindo testemunhos
de peritos, e devera basear a sua decisao em tais provas.
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Artigo 27: Decisdes

1. Se o Tribunal concluir que houve violacao de um Direito do Homem ou dos
Povos, o Tribunal devera dar ordens apropriadas para remediar a violacao,
incluindo o pagamento de compensacao ou indemnizacao adequada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando for necessario para
evitar danos irreparaveis a pessoas, o Tribunal adoptara as medidas que
considere necessarias.

Artigo 28: Juizo

1. O Tribunal apresentara o seu juizo no prazo de noventa (90) dias apos
conclusao das suas deliberacoes.

2. 0O juizo do Tribunal, decidido por maioria, sera final e nao podera ser
objecto de recurso.

3. Sem prejuizo do sub-Artigo 2 supra, o Tribunal podera rever a sua decisao
perante a existéncia de novas provas, segundo condicdes a serem estipuladas
no Regulamento Interno.

4. 0O Tribunal podera interpretar a sua propria decisdo.

5. 0 juizo do Tribunal devera ser lido em tribunal aberto, tendo sido dada
devida noticia as partes.

6. Serao apresentadas razdes para o juizo do Tribunal.

7. Se o juizo do Tribunal ndo representar, no seu todo ou em parte, a
decisdao unanime dos juizes, qualquer juiz tera o direito de apresentar um
parecer separado ou divergente.

Artigo 29: Notificag¢do do Juizo

1. As partes do caso serdo notificadas a respeito do juizo do Tribunal e o
mesmo sera transmitido aos Estados-Membros da OUA e a Comissao.

2. 0 Conselho de Ministros sera também notificado a respeito do juizo e
monitorizara a sua execucao em nome da Conferéncia.

Artigo 30: Execucao do Juizo

Os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a cumprir o juizo
em qualquer caso no qual sejam partes dentro do tempo estipulado pelo
Tribunal e comprometem-se a garantir a sua execucao.

Artigo 31: Relatério

O Tribunal devera apresentar, em cada sessao regular da Conferéncia, um
relatorio sobre o seu trabalho durante o ano anterior. O relatdrio devera
especificar, em especial, os casos nos quais um estado ndo cumpriu o juizo do
Tribunal.

Artigo 32: Orcamento

As despesas do Tribunal, emolumentos e mesadas para juizes e o orcamento
do seu secretariado serdao determinados e comportados pela OUA, em
concordancia com critérios estipulados pela OUA em concertacdo com o
Tribunal.

Artigo 33: Regulamento Interno
O Tribunal elaborara as suas Regras e determinara os seus Procedimentos. O
Tribunal consultara a Comissdo conforme apropriado.

Artigo 34: Ratificacado

1. Este Protocolo estara aberto para assinatura e ratificacdo ou adesdo por
qualquer Estado-Parte da Carta.

2. O instrumento de ratificacdo ou adesdo ao presente Protocolo sera
depositado junto do Secretario-Geral da OUA.
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3. O Protocolo entrara em vigor trinta dias ap6s quinze instrumentos de
ratificacao ou adesao terem sido depositados.

4. Para qualquer Estado-Parte que ratifique ou adira subsequentemente, o
presente Protocolo entrara em vigor, com respeito a esse estado, na data de
deposito do seu instrumento de ratificacdo ou adesao.

5. O Secretério-Geral da OUA informard todos os Estados-Membros da
entrada em vigor do presente Protocolo.

6. No momento da ratificacao deste Protocolo ou em qualquer momento
posterior, o estado devera fazer uma declaracao aceitando a competéncia do
tribunal para receber peticdes segundo o Artigo 5(3) deste Protocolo. O
Tribunal nao recebera qualquer peticao segundo o Artigo 5(3) que envolva um
Estado-Parte que nao tenha feito tal declaracao.

7. As Declaracoes feitas segundo o sub-Artigo 6 supra serao depositadas
junto do Secretario-Geral, o qual transmitira copias das mesmas aos Estados-
Partes.

Artigo 35: Emendas

1. O presente Protocolo podera ser emendado se um Estado-Parte do
Protocolo fizer para esse efeito um pedido por escrito ao Secretario-Geral da
OUA. A Conferéncia podera adoptar, por maioria simples, o projecto de
emenda apo6s todos os Estados-Partes do Protocolo terem sido devidamente
informados do mesmo e de o Tribunal ter dado o seu parecer sobre a emenda.
2. O Tribunal tera também direito, conforme o considere necessario, a
propor tais emendas ao presente Protocolo através do Secretario-Geral da
OUA.

3. A emenda entrara em vigor, para cada Estado-Parte que a tenha
aceitado, trinta dias apos o Secretario-Geral da OUA ter recebido noticia da
aceitacao.

Protocolo da Carta Africana de Direitos do Homem
e dos Povos re[ativo aos Direitos da Mulher em
Africa (2003/2005)

Adoptado em Maputo em Julho de 2003, tendo entrado em vigor em Novembro de
2005.

Os Estados-Partes ao presente Protocolo,

Considerando que o Artigo 66 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos prevé a adopcao de protocolos ou acordos especiais, se forem
necessarios, para complementar as disposicoes da Carta Africana, e que a
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, da Organizacao da Unidade
Africana, reunida na sua Trigésima Primeira Sessao Ordinaria em Adis Abeba,
Etiopia, em Junho de 1995, aprovou, através da sua Resolucao AHG/Res.240
(XXXI), a recomendacao da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos no sentido de se elaborar um Protocolo sobre os Direitos da Mulher em
Africa;

Considerando igualmente que o Artigo 2 da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos estabelece o principio da nao discriminagao com base na
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raca, na etnia, na cor, no sexo, na lingua, na religido, na opinido politica ou
qualquer outra, na origem nacional e social, na fortuna, no nascimento ou em
outro estatuto;

Considerando ainda que o Artigo 18 da Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos exorta aos Estados-Partes que eliminem todas as formas de
discriminacao contra a Mulher e assegurem a proteccao dos direitos da
Mulher, conforme estipulado em declaragdes e convencoes internacionais;
Notando que os Artigos 60 e 61 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos reconhecem os instrumentos regionais e internacionais relativos aos
Direitos Humanos e as praticas africanas, em conformidade com as normas
internacionais dos Direitos do Homem e dos Povos, como referéncias
importantes para a aplicacao e a interpretacao da Carta Africana;

Evocando que os direitos da Mulher sdao reconhecidos e garantidos em todos
os instrumentos internacionais relativos aos Direitos Humanos,
nomeadamente a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos, assim como aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Contra a Mulher e o seu Protocolo facultativo, outras
Convencgdes e Pactos Internacionais relativos aos Direitos da Mulher, como
sendo Direitos Humanos, inalienaveis, interdependentes e indivisiveis.
Notando que os direitos da Mulher e o seu papel essencial no desenvolvimento
sao reiterados nos Planos de Accao das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento em 1992, os Direitos Humanos em 1993, a Populacao e o
Desenvolvimento em 1994, e o Desenvolvimento Social em 1995;

Evocando ainda a Resolucao 1325 do Conselho de Seguranca da ONU sobre o
papel das Mulheres na promocao da paz e da seguranca”;

Reiterando o principio da promocao da igualdade entre os homens e as
mulheres consagrado no Acto Constitutivo da Unidao Africana, na NEPAD e
noutras Declaracoes, Resolucoes e Decisdes pertinentes, que realcam a
determinacdo dos Estados Africanos em garantir a plena participacao das
mulheres africanas no desenvolvimento de Africa, como parceiras em pé de
igualdade;

Notando ainda que a Plataforma de Accao e a Declaracao de Dakar de 1994 e
a Plataforma de Accao e a Declaracao de Beijing de 1995 apelam a todos os
Estados-Membros das Nacdes Unidas que assumiram compromissos solenes de
os implementar para que tomem medidas concretas no sentido de prestarem
maior atencao aos Direitos Humanos da Mulher, a fim de eliminar todas as
formas de discriminacao e de violéncia contra as mulheres com base no
género;

Reconhecendo o papel crucial das mulheres na preservacao dos valores
africanos com base nos principios de igualdade, paz, liberdade, dignidade,
justica, solidariedade e democracia;

Tendo presente as Resolucoes, Declaracées, Recomendacées, Decisoes,
Convencdes e outros instrumentos regionais e sub-regionais destinadas a
eliminar todas as formas de discriminacdo e a promover igualdade entre
homens e mulheres;

Preocupados com o facto de que, apesar da ratificacao pela maioria dos
Estados-Membros da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e
outros instrumentos internacionais relativos aos Direitos Humanos, e do seu
compromisso solene de eliminar todas as formas de discriminagdao e as
praticas nocivas contra as Mulheres, elas continuam a ser vitimas em Africa
de discriminacao e de praticas nocivas;

Firmemente convencidos de que toda a pratica que impeca ou ponha em
perigo o crescimento normal e afecte o desenvolvimento fisico e psicologico
das mulheres e das raparigas, deve ser condenada e eliminada;
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Determinados a garantir a proteccao dos Direitos da Mulher a fim de lhes
permitir o pleno usufruto de todos os seus Direitos Humanos;

ACORDARAM o seguinte:

Artigo 1: Defini¢des

Para os fins do presente Protocolo, entende-se por:

(a) Carta Africana a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

(b) Comissdo Africana a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos.

(c) Conferéncia a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Uniao
Africana;

(d) UA a Uniao Africana;

(e) Acto Constitutivo o Acto Constitutivo da Unido Africana;

(f) Discriminacdo em Relacdo a Mulher, toda a distincdo, exclusao ou
restricdo ou tratamento diferente com base no sexo, cujos objectivos ou
efeitos comprometem ou proibem o reconhecimento, o usufruto ou exercicio
pela Mulher, independentemente do seu estado civil, dos Direitos Humanos e
das liberdades fundamentais em todas as esferas da vida;

(g) Prdticas Nocivas (PN) todo o comportamento, atitude e/ou pratica que
afecta negativamente os direitos fundamentais da mulher e das raparigas,
como o seu direito a vida, a saude, a educacao, a dignidade e integridade
fisica;

criada pela Conferéncia; )

(h) NEPAD a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa, estabelecida
pela Conferéncia;

(i) Estados-Partes os Estados-Partes ao presente Protocolo;

(j) Violéncia Contra a Mulher todos os actos perpetrados contra a Mulher e
que causem ou sejam passiveis de causar danos fisicos, sexuais, psicoldgicos
ou econodmicos, incluindo a ameaca de tais actos ou a imposicao de restricoes
ou a privacao arbitraria das liberdades fundamentais na vida privada ou
publica, em tempos de paz e durante situacoes de conflito ou guerra;

(k) Mulheres as pessoas de sexo feminino, incluindo as meninas.

Artigo 2:  Eliminagdo da Discrimina¢do Contra as Mulheres

1. Os Estados-Partes devem combater todas as formas de discriminacao
contra as Mulheres através da adopcao de medidas apropriadas no plano
legislativo, institucional e outros. Neste sentido, comprometem-se a :

(a) inscrever nas suas constituicoes e noutros instrumentos legislativos
nacionais, caso nao o tenham ainda feito, o principio da igualdade entre
homens e mulheres e a garantir a sua efectiva aplicacao;

(b) adoptar e implementar efectivamente medidas legislativas e
regulamentares apropriadas, reduzindo todas as formas de discriminacao e
praticas nocivas, que comprometam a salde e o bem-estar das mulheres;

(c) integrar as preocupacoes das mulheres nas suas decisdes politicas,
legislacao, planos, programas e actividades de desenvolvimento, e em todas
as outras esferas da vida;

(d) tomar medidas correctivas e acgoes positivas nas areas em que a
discriminacao em relacao a Mulher, na lei e de facto, continua a existir;

(e) apoiar as iniciativas locais, nacionais, regionais e continentais, que visem
erradicar todas as formas de discriminacao contra a Mulher.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a modificar os padroes de
comportamento socio-culturais da mulher e do homem, através de estratégias
de educacao publica, informacao e comunicagao, com vista a eliminacao de
todas as praticas culturais e tradicionais nefastas e de todas as outras praticas
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com base na ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de outro
Sexo ou nos papéis estereotipados da mulher e do homem.

Artigo 3: Direito a Dignidade

1. Todas as mulheres devem ter direito a dignidade inerente ao ser humano
e ao reconhecimento e proteccao dos seus Direitos Humanos e legais;

2. Todas as mulheres tém direito ao respeito da sua pessoa e ao
desenvolvimento livre e pleno da sua personalidade;

3. Os Estados-Partes devem adoptar e implementar medidas adequadas
proibindo todas as formas de exploracao ou degradacao da mulher;

4. Os Estados-Partes devem adoptar e implementar medidas que garantam
a defesa do direito de todas as mulheres a sua dignidade e a serem protegidas
de todas as formas de violéncia, particularmente de caracter sexual e verbal.

Artigo 4: Direito a Vida, a Integridade e a Seguranca da Pessoa

1. Todas as mulheres tém direito ao respeito pela sua vida, a integridade
fisica e a seguranca. Todas as formas de exploracao, de punicao e de
tratamento desumano ou degradante devem ser proibidas.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas e efectivas para:

(@) promulgar e aplicar leis que proibam todas as formas de violéncia contra
as mulheres, incluindo as relacdes sexuais nao desejadas e forcadas, quer a
violéncia ocorra em privado ou em publico;

(b) adoptar todas as outras medidas legislativas, administrativas, sociais,
economicas e outras para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia contra as mulheres;

(c) identificar as causas e as consequéncias da violéncia contra as mulheres
e tomar as medidas apropriadas com vista a preveni-las e a elimina-las;

(d) promover activamente a educacdo para a paz, através dos curriculos
escolares e da comunicacao social, por forma a erradicar elementos que
legitimam e exacerbam a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra as
mulheres e as raparigas, contidos nas crencas, atitudes tradicionais e
culturais, das praticas e esteredtipos;

(e) punir os autores da violéncia contra as mulheres e realizar os programas
de reabilitacdo das vitimas;

(f) estabelecer mecanismos e servicos acessiveis para assegurar a
informacao, a reabilitacao e a indemnizacao efectiva das mulheres e das
raparigas vitimas da violéncia;

(2) prevenir o trafico de mulheres, perseguir e condenar os autores do
mesmo e proteger as mulheres mais expostas ao risco de trafico;

(h) proibir todas as experiéncias médicas ou cientificas sobre as mulheres
sem o seu consentimento informado;

(i) atribuir recursos orcamentais adequados e outros para a implementacao
e acompanhamento das ac¢des que visam prevenir e erradicar a violéncia
contra as mulheres;

(j) garantir que, nos paises onde a pena de morte ainda existe, ndo seja
aplicada nenhuma sentenca contra mulheres gravidas ou com criancas
lactentes;

(k) Garantir que mulheres e homens usufruam de direito igual em termos do
acesso ao Estatuto de refugiado e que as mulheres refugiadas sejam
concedidas os beneficios e toda a proteccao garantida pelo direito
internacional dos refugiados, incluindo a sua propria identidade e outros
documentos.
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Artigo 5:  Eliminagdo de Praticas Nocivas

Os Estados-Partes condenam e proibem todas as praticas nocivas que afectem
os Direitos Humanos fundamentais das mulheres e que contrariam as normas
internacionais. Os Estados-Partes tomam todas as medidas legislativas e
outras para eliminar essas praticas, nomeadamente:

(a) sensibilizar todos os sectores da sociedade sobre as praticas nocivas por
meio de campanhas e programas de informacao, de educacao formal e
informal e de comunicacao;

(b) proibir, através de medidas legislativas acompanhadas de sanc¢oes, todas
as formas de mutilacao genital feminina, a escarificacdao, a medicacao e a
para-medicacdo da mutilacdo genital feminina e todas as outras praticas
nocivas com vista a sua total erradicagao;

(c) prestar apoio necessario as vitimas de praticas nocivas, assegurando-lhes
os servicos de base, tais como os servicos de saide, a assisténcia juridica e
judiciaria, aconselhamento e a formacao que lhes permita a auto-
subsisténcia;

(d) proteger as mulheres que correm o risco de serem sujeitas as praticas
nocivas ou a todas as outras formas de violéncia, de abuso e intolerancia.

Artigo 6: Casamento

Os Estados-Partes garantem que os homens e as mulheres gozem de direitos
iguais e que sejam considerados parceiros iguais no casamento. Neste
sentido, adoptam medidas legislativas apropriadas para garantir que:

(@) nenhum casamento seja contraido sem o consentimento pleno e livre de
ambas as partes;

(b) aidade minima de casamento para as mulheres seja de 18 anos;

(c) encorajar a monogamia como forma preferida de casamento e que os
direitos da mulher no casamento e na familia, inclusive em situacdes de
poligamia, sejam encorajados e protegidos;

(d) todo o casamento, para que este seja reconhecido como legal, seja
registado por escrito e em conformidade com a legislacao nacional;

(e) os dois conjuges escolham, de comum acordo, o seu regime matrimonial
e o lugar de residéncia;

(f) a mulher deve ter o direito de manter o seu nome de solteira e de o
utilizar como bem o entender, conjunta ou separadamente do apelido do seu
esposo;

(g) a mulher deve ter o direito de conservar a sua nacionalidade ou de
adquirir a nacionalidade do seu marido;

(h) a mulher e o homem tenham o mesmo direito no que se refere a
nacionalidade dos seus filhos, sob reserva das disposicdes contrarias nas leis
nacionais e exigéncias da seguranca nacional;

(i) a mulher e o homem devem contribuir conjuntamente para a salvaguarda
dos interesses da familia, da proteccao e da educacéo dos seus filhos;

(j) durante o casamento, a mulher tenha o direito de adquirir bens proprios,
de administra-los e geri-los livremente.

Artigo 7:  Separagdo, Divorcio e Anulacdo do Matriménio

Os Estados-Partes comprometem-se a adoptar medidas legislativas
apropriadas para que os homens e as mulheres usufruam dos mesmos direitos
em caso de separacdo, de divércio e de anulacdo do matriménio. A este
respeito, garantem que:

(@) a separacao, o divorcio e a anulacdo do matrimonio sejam pronunciados
por via judicial;

(b) os homens e as mulheres tenham os mesmos direitos de pedir a
separacao, o divorcio ou a anulacdo do matrimdnio;
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(c) em caso de separacéao, divorcio ou anulacao do casamento, a mulher e o
homem tenham os mesmos direitos e deveres em relacao aos seus filhos. Em
qualquer um dos casos, o interesse dos filhos é considerado primordial;

(d) em caso de separacéao, divorcio ou anulacdo de casamento, a mulher e o
homem tenham os mesmos direitos aquando da reparticao dos bens comuns,
adquiridos durante o casamento.

Artigo 8: Acesso a justica e igualdade de proteccao perante a Lei

As mulheres e os homens sao iguais perante a Lei e devem ter direito a
beneficiar de igual proteccao da Lei. Os Estados-Partes devem tomar as
medidas adequadas para garantir:

(@) acesso efectivo das mulheres aos servicos juridicos e legais, incluindo a
assisténcia judiciaria;

(b) apoio as iniciativas locais, nacionais, regionais e continentais destinadas
a promover o acesso de mulheres aos servicos de assisténcia judiciaria;

(c) criacao de estruturas educacionais e outras apropriadas, dando especial
atencao a mulheres e a sensibilizacao de todos quanto aos Direitos da Mulher;
(d) que os orgaos publicos, a todos os niveis sejam dotados de meios para
interpretar e aplicar correctamente os direitos da igualdade do género;

(e) que as mulheres estejam representadas igualmente nas instituicoes
judiciarias e de ordem publica;

(f) reforma das leis e praticas discriminatorias a fim de promover e proteger
os direitos da mulher.

Artigo 9: Direito a Participacdo no Processo Politico e de Tomada de
Decisbes

1. Os Estados-Partes realizam accoes positivas especificas para promover a

governacao participativa e a participacao paritaria das Mulheres na vida

politica dos seus paises, através de uma accao afirmativa e de uma legislacao

nacional e outras medidas de forma a garantir que:

(a) participem em todas as eleicoes, sem qualquer discriminacao;

(b) estejam representadas em paridade com os homens e em todos os niveis

nos processos eleitorais;

(c) sejam parceiras iguais dos homens a todos os niveis de desenvolvimento

e de implementacédo das politicas e programas das politicas e programas de

desenvolvimento dos Estados e das autarquias locais.

2. Os Estados-Partes garantem uma maior e efectiva representacao e

participacao da Mulher a todos os niveis de tomada de decisdes.

Artigo 10: Direito a Paz

1. AMulher tem direito a uma existéncia pacifica e a participar na promocao
e manutencao da Paz.

2. Os Estados-Partes devem adoptar todas as medidas apropriadas com vista
a assegurar uma maior participacao da Mulher:

(a) em programas de educacao para a paz e de cultura de paz;

(b) em mecanismos e processos de prevencao, gestao e resolucao de
conflitos aos niveis local, nacional, regional, continental e internacional;

(c) em processos locais, nacionais, regionais, continentais e internacionais
de tomada de decisdo, para garantir a proteccao fisica, psicologica, social e
juridica de mulheres requerentes de asilo, refugiadas, retornadas e pessoas
deslocadas, em especial as mulheres;

(d) em todos os niveis dos mecanismos estabelecidos para a gestao de
campos e instalacées para requerentes de asilo, refugiados, retornados e
deslocados, particularmente mulheres;
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(e) em todas os aspectos de planificacao, formulacao e implementacao dos
programas de reconstrucao e reabilitacao pds-conflito.

3. Os Estados-Partes tomam as medidas necessarias para reduzir
significativamente os gastos militares a favor do desenvolvimento social em
geral e, em especial, das mulheres.

Artigo 11: Proteccdo das Mulheres nos Conflitos Armados

1. Os Estados-Partes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar as
normas do Direito Internacional Humanitario, aplicaveis nas situacdes de
conflitos armados que afectam a populacao, particularmente as mulheres.
2. Os Estados-Partes, em conformidade com as obrigacoes que lhes sao
incumbidas ao abrigo do Direito Internacional Humanitario, devem, em caso
de conflito armado, proteger os civis, incluindo as mulheres,
independentemente da populacao a que pertencem.

3. Os Estados-Partes comprometem-se a proteger as mulheres requerentes
de asilo, as refugiadas, repatriadas ou deslocadas no interior do seu préprio
pais contra todas as formas de violéncia e outras formas de exploracao sexual
e garantir que seus actos sejam considerados e julgados como crimes de
guerra, genocidio e/ou crimes contra a humanidade perante as jurisdicoes
competentes.

4. Os Estados-Partes devem tomar todas as medidas necessarias para
impedir que qualquer crianca, sobretudo as raparigas com menos de 18 anos
de idade, participe directamente nas hostilidades e que nenhuma crianca seja
recrutada como soldado.

Artigo 12: Direito a Educacao e a Formagao

1. Os Estados-Partes devem tomar todas as medidas apropriadas com vista
a:

(a) eliminar todas as formas de discriminacao contra as mulheres e raparigas
no dominio da educacao e formacao;

(b) eliminar todas as referéncias em manuais, curriculos e meios de
comunicacao social que perpetuam essa discriminacao;

(c) proteger as mulheres, especialmente as meninas, contra todas as formas
de abuso, incluindo o assédio sexual nas escolas e outros estabelecimentos de
ensino e prever sancdes contra os autores destas praticas;

(d) proporcionar servicos de aconselhamento e reabilitacao das mulheres
vitimas de abuso e assédio sexuais;

(e) integrar a questao do género e a educacao dos Direitos Humanos em todos
os niveis dos programas de ensino, incluindo a formacao de formadores.

2. Os Estados-Partes devem tomar medidas especificas de accao positiva
para:

(a promover uma maior alfabetizacao das mulheres;

(b) promover a educacao e a formacao das mulheres e das raparigas a todos
os niveis e em todas as disciplinas; e

(c) Promover a inscricao e a retencao de raparigas nas escolas e noutros
centros de formacao, bem como a organizacao de programas em prol das
mulheres e das raparigas que abandonam as escolas de modo prematuro.

Artigo 13: Direitos Econémicos e a Proteccdo Social

Os Estados-Partes adoptam e aplicam medidas legislativas e outras para
garantir as mulheres iguais oportunidades no trabalho e no desenvolvimento
da carreira e outras oportunidades econdmicas. A esse respeito devem :

(a) promover igualdade em matéria de acesso ao emprego;

(b) promover o direito a remuneracao igual para homens e mulheres num
mesmo emprego de valor igual;
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(c) garantir a transparéncia na contratacdo, promocao e na exoneracao das
mulheres com vista a combater o assédio sexual no local de trabalho;

(d) permitir que as mulheres escolham livremente o seu emprego, protegé-
las contra os empregadores que violam e exploram os seus direitos
fundamentais reconhecidos e garantidos pelas convencées, legislacoes
nacionais e regulamentos em vigor;

(e) criar condicbes propicias para promover e apoiar os empregos e as
actividades economicas das mulheres, em especial no sector informal;

(f) criar um sistema de proteccao e de seguranca social a favor das Mulheres
que trabalham no sector informal e sensibiliza-las para que adiram a esse
sistema;

(g) estabelecer uma idade minima para o trabalho, proibir o emprego de
criancas abaixo dessa idade e proibir, combater e punir todas as formas de
exploracao das criancas, em especial das raparigas;

(h) tomar as medidas necessarias a fim de valorizar o trabalho doméstico das
mulheres;

(i) garantir as mulheres férias adequadas e pagas, antes e depois do parto,
tanto no sector privado como no publico;

(j) garantir igualdade na aplicacao de impostos para homens e mulheres;
(k) reconhecer as mulheres assalariadas o direito de beneficiar dos mesmos
subsidios e beneficios concedidos aos homens assalariados, a favor dos seus
conjuges e filhos;

(1) reconhecer a responsabilidade primaria dos pais de garantir a educacao
e o desenvolvimento dos seus filhos, como uma funcao social na qual o Estado
e o sector privado assumem responsabilidades secundarias;

(m) tomar as medidas legislativas e administrativas apropriadas com vista a
combater a exploracao ou a utilizacao das mulheres para fins publicitarios.

Artigo 14: Direito a Saude e ao Controlo das Fungdes de Reproducéo

1. Os Estados-Partes devem garantir o respeito e a promocao dos direitos da
Mulher a saude, incluindo a salde sexual e reprodutiva. Esses direitos
compreendem:

(a) o direito ao controlo da sua fertilidade;

(b) o direito de decidir sobre a sua maternidade, o nimero de filhos e o
espacamento dos nascimentos;

(c) o direito de escolher liviemente métodos contraceptivos;

(d) o direito de se proteger e de ser protegida contra as doencas de
transmissao sexual, incluindo o VIH/SIDA

(e) o direito de serem informadas do estado de saude do seu parceiro, em
especial em caso de doencas sexualmente transmissiveis, incluindo o VIH/
SIDA, em conformidade com as normas internacionalmente reconhecidas;

(f) o direito a educacao sobre o planeamento familiar.

2. Os Estados-Partes devem tomar medidas apropriadas para:

(a) assegurar as mulheres o acesso aos servicos de salde adequados de baixo
custo e a distancias razoaveis, incluindo os programas de informacao, de
educacao e comunicacao para as mesmas, em especial para aquelas que
vivem nas zonas rurais;

(b) criar e reforcar os servicos de salde pré e pds-natal e nutricionais para as
mulheres, durante a gravidez e o periodo de aleitamento;

(c) proteger os direitos de reproducao da mulher, autorizando em especial
abortos médicos em casos de agressao sexual, violacdo, incesto e quando a
gravidez pde em perigo a saude mental e psiquica a mae ou do feto .
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Artigo 15: Direito a Seguranga Alimentar

Os Estados-Partes devem garantir as mulheres o direito ao acesso a uma
alimentacao sadia e adequada. Neste sentido, adoptam medidas apropriadas
para:

(@) assegurar a mulher o acesso a agua potavel, as fontes de energia
doméstica, a terra e aos meios de producao alimentar; e

(b) estabelecer sistemas de aprovisionamento e de armazenagem adequados
para garantir as mulheres a seguranca alimentar.

Artigo 16: Direito a uma Habitacdo Adequada

A Mulher tem o mesmo direito que o Homem ao acesso a uma habitacao e a
condicoes de vida aceitaveis, num ambiente saudavel. Para o efeito, os
Estados-Partes garantem a Mulher, independentemente do seu estado civil, o
acesso a uma habitacao adequada.

Artigo 17: Direito a um Ambiente Cultural Positivo

1. A Mulher deve ter o direito de viver num ambiente cultural positivo e de
participar na determinacao de politicas culturais, a todos os niveis.

2. Os Estados-Partes devem adoptar todas as medidas apropriadas para
reforcar a participacdo da Mulher na formulacdo de politicas culturais, a
todos os niveis.

Artigo 18: Direito a um Meio Ambiente Saudavel e Sustentavel

1. A Mulher tem o direito de viver num meio ambiente saudavel e
sustentavel.

2. Os Estados-Partes devem adoptar todas as medidas apropriadas para:

(a) Assegurar uma maior participacao da mulher na planificacao, gestao e
preservacao do meio ambiente, a todos os niveis;

(b) Promover a pesquisa sobre fontes de energia novas e renovaveis,
incluindo as tecnologias de informacao e facilitar o acesso da Mulher as
mesmas e a participacao no seu controlo;

(c) Proteger e assegurar o desenvolvimento dos conhecimentos tradicionais
das mulheres; e

(d) garantir que sejam respeitados os padroes apropriados para o
armazenamento, o transporte e a destruicao do lixo doméstico.

Artigo 19: Direito a um Desenvolvimento Sustentavel

A mulher tem o direito de gozar plenamente do seu direito ao
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, os Estados-Partes devem tomar
todas as medidas apropriadas para:

(@) introduzir a questao do género no procedimento nacional de planificacao
para o desenvolvimento;

(b) assegurar uma participacdo igual das mulheres a todos os niveis de
concepcao, de tomada de decisdao, de implementacao e de avaliacao de
politicas e programas de desenvolvimento;

(c) promover o acesso e a posse pela mulher dos recursos produtivos, tais
como a terra, e garantir o seu direito aos bens;

(d) promover o acesso das mulheres ao crédito, a formacdo, ao
desenvolvimento das técnicas e aos servicos de extensdao no meio rural e
urbano, a fim de lhes assegurar uma melhor qualidade de vida e de reduzir o
seu nivel de pobreza;

(e) tomar em consideracao os indicadores de desenvolvimento humano
especificos relacionados com a Mulher na elaboragao de politicas e programas
de desenvolvimento; e
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(f) garantir que os efeitos negativos da globalizacao e a implementacao de
politicas e programas comerciais e econdmicos sejam reduzidos ao minimo em
relacdo as mulheres.

Artigo 20: Direitos da Viuva

Os Estados-Partes devem adoptar medidas apropriadas para garantir que a
viliva goze de todos os Direitos Humanos, através da implementacdo das
disposicoes seguintes:

(@) que as mulheres nao sejam sujeitas a tratamentos desumanos,
humilhantes e/ou degradantes;

(b) depois da morte do marido, a viliva torna-se a tutora dos seus filhos, salvo
se isso é contrario aos interesses e ao bem estar destes Ultimos;

(c) avilva deve ter o direito de contrair novo matrimoénio com um homem de
sua escolha.

Artigo 21: Direito a Heranca

1. Uma vilva tem direito a uma parte igual da heranca relativa aos bens do
seu esposo. Uma vilva tem o direito de continuar a habitar no domicilio
conjugal, independentemente do regime matrimonial. Em caso de novo
casamento, ela conserva esse direito se a habitacao lhe pertence ou se a tiver
obtido por heranca.

2. As mulheres e os homens tém o direito de herdar os bens dos seus pais em
partes iguais.

Artigo 22: Proteccao Especial a Mulher Idosa

Os Estados-Partes comprometem-se a:

(a) garantir a proteccao das idosas e a tomar medidas especificas de acordo
com as suas necessidades fisicas, econdmicas e sociais, bem como o seu
acesso ao emprego e a formacao profissional;

(b) assegurar as mulheres idosas proteccao contra a violéncia, incluindo o
abuso sexual e a discriminacao com base na idade e garantir-lhes o direito de
serem tratados com dignidade.

Artigo 23: Proteccdo Especial das Mulheres Portadoras de Deficiéncia

Os Estados-Partes comprometem-se a:

(a) garantir a proteccao das mulheres portadoras de deficiéncia,
nomeadamente através de medidas especificas de acordo com as suas
necessidades fisicas, economicas e sociais, para facilitar o seu acesso ao
emprego, a formacao profissional e vocacional, bem como a sua participacao
na tomada de decisoes;

(b) garantir a proteccao das mulheres portadoras de deficiéncia contra a
violéncia, incluindo o abuso sexual e a discriminacdo com base na doenca e
garantir o direito a serem tratadas com dignidade.

Artigo 24: Proteccdo Especial das Mulheres em Situacdo de Sofrimento
Os Estados-Partes comprometem-se a:

(a) garantir a proteccao das mulheres pobres e das mulheres chefes de
familia em sofrimento, incluindo as dos grupos populacionais marginalizados
e a proporcionar-lhes um ambiente adequado a sua condicdo e as suas
necessidades fisicas, econdmicas e sociais especiais;

(b) garantir o direito de mulheres gravidas, lactentes ou em detencéo,
proporcionando-lhes um ambiente adequado a sua condicdo e o direito a um
tratamento condigno.

Artigo 25: Recursos
Os Estados-Partes comprometem-se a:
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(a) providenciar recursos apropriados para qualquer mulher cujos direitos ou
liberdades, conforme reconhecidos no presente Protocolo, tenham sido
violados;

(b) garantir que esses remédios sejam determinados por autoridades
judiciais, administrativas e legislativas competentes ou por qualquer outra
autoridade competente prevista na lei.

Artigo 26: Implementac¢do e Monitorizacao

1. Os Estados-Partes devem garantir a implementacao deste Protocolo a
nivel nacional e indicar, nos seus relatorios periddicos apresentados nos
termos do Artigo 62 da Carta Africana, as medidas legislativas e outras
tomadas para a plena realizacao dos direitos contidos e reconhecidos no
presente Protocolo.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a adoptar todas as medidas
necessarias e, em especial, a afectar recursos orcamentais e outros com vista
a implementacéo efectiva dos direitos reconhecidos no presente Protocolo.

Artigo 27: Interpretacéo

O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos sera incumbido da
resolucdo de questbes relativas a interpretacdo do presente Protocolo
decorrentes da sua aplicacao ou da sua implementacao.

Artigo 28: Assinatura, Ratificacdo e Adesao

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura, ratificacdo e adesao por parte
dos Estados-Partes, em conformidade com os seus respectivos procedimentos
constitucionais.

2. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesdao deverao ser depositados
junto do Presidente da Comissao da Uniao Africana.

Artigo 29: Entrada em Vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor trinta (30) dias apo6s o deposito do
Décimo Quinto (15) instrumento de ratificagao.

2. Para cada Estado Parte que aderir ao presente Protocolo apoés a sua
entrada em vigor, o Protocolo entrara em vigor a partir da data de depdsito
pelo Estado do seu instrumento de adesao.

3. O Presidente da Comissao da Unido Africana devera notificar todos os
Estados-Partes da entrada em vigor do presente Protocolo.

Artigo 30: Emenda e Revisao

1. Todos os Estados-Partes podem apresentar propostas de emenda ou de
revisao do presente Protocolo.

2. Propostas de emenda ou de revisao serao submetidas, por escrito, ao
Presidente da Comissao da UA, o qual devera transmiti-las aos Estados-Partes
dentro de um periodo de trinta (30) dias apds a sua recepcao.

3. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, com base em parecer
da Comissao Africana, examinara essas propostas dentro de um periodo de um
(1) ano apods notificacdo dos Estados-Partes, em conformidade com as
disposicdes do paragrafo 2 deste Artigo.

4. As propostas de emendas ou de revisao deverao ser adoptadas pela
Conferéncia por maioria simples.

5. A emenda entra em vigor, para cada Estado-Parte que a tenha aceitado,
trinta (30) dias ap6s o Presidente da Comissdo da UA ter recebido a
notificacao da aceitacao.
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Artigo 31: Estatuto do presente Protocolo

Nenhuma das disposicées do presente Protocolo devera afectar disposicoes
mais favoraveis a realizacao dos direitos da Mulher que estejam contidas nas
legislacdes nacionais dos Estados-Partes ou em quaisquer outras convencoes,
tratados ou acordos regionais, sub-regionais, continentais ou internacionais
aplicaveis nesses Estados-Partes.

Artigo 32: Disposicdes Transitorias

Até a criacao do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, a
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos acompanhara as
questoes de interpretacao decorrentes da aplicacao e implementacao deste
Protocolo.

Convencao da OUA que Rege os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em
Africa (1969/1974)

Adoptada em Adis Abeba, na Etidpia, em Setembro de 1969, tendo entrado em
vigor em Junho de 1974. Em muitos aspectos, a Convencao é semelhante a
Convencao da ONU para os Refugiados, ainda que a definicao de refugiado no artigo
1 da Convencao Africana seja mais ampla do que a definicao incluida na Convencao
da ONU.

Preambulo

Nos, Chefes de Estado e de Governo, reunidos em Adis Abeba, na Etiopia,

Registando com inquietacéo a existéncia de um incessante nimero crescente
de refugiados em Africa e desejosos de encontrar os meios de atenuar a sua
miséria e sofrimento e de lhes assegurar uma vida e um futuro melhores;
Reconhecendo que os problemas dos refugiados devem ser abordados de uma
maneira essencialmente humanitaria para se encontrar uma solucao;
Conscientes, contudo, de que os problemas dos refugiados constituem uma
fonte de friccao entre numerosos Estados-Membros, e desejosos de travar na
origem tais discordias;

Desejosos de estabelecer uma distincao entre um refugiado que procura fazer
uma vida normal e pacifica e uma pessoa que foge do seu pais com o Unico
fim de fomentar a subversao a partir do exterior;

Decididos a proceder de modo que as actividades de tais elementos
subversivos sejam desencorajadas, em conformidade com a Declaragao sobre
os Problemas da Subversao e Resolucao sobre o Problema dos Refugiados,
adoptadas em Acra, em 1965;

Conscientes de que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos reconhecem o principio de que os seres humanos devem
gozar sem discriminacao das liberdades e dos direitos fundamentais;

Tendo presente a Resolucao da Assembleia Geral das Nacées Unidas 2612
(XX), de 14 de Dezembro de 1967, referente a Declaracdo sobre o Asilo
Territorial;
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Convictos de que todos os problemas do nosso continente devem ser decididos
no espirito da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas da Unidade Africana e
no contexto de Africa;

Reconhecendo que a Convencao das Nacdes Unidas, de 28 de Julho de 1951,
modificada pelo Protocolo de 31 de Janeiro 1967, constitui o instrumento
fundamental e universal relativo ao estatuto dos refugiados e traduz a
profunda solicitude dos Estados face aos refugiados, assim como o seu desejo
de estabelecer normas comuns de tratamento dos refugiados;

Tendo presente as Resolucdes 26 e 104 das conferéncias dos Chefes de Estado
e de Governo da OUA nas quais foi pedido aos Estados-Membros da
Organizacédo, que ainda nao o tivessem feito, para aderirem a Convencao de
1951 das Nacoes Unidas referente ao estatuto dos refugiados e ao Protocolo
de 1967 e, entretanto, aplicarem as suas disposicbes aos refugiados em
Africa;

Convictos de que a eficacia das medidas preconizadas pela presente
Convencao com vista a resolver o problema dos refugiados em Africa exige
uma colaboracao estreita e continua entre a Organizacao de Unidade Africana
e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados;

ACORDAMOS o seguinte:

Artigo I:  Definicdo do termo ‘Refugiado’

1. Para fins da presente Convencdao, o termo ‘refugiado’ aplica-se a
qualquer pessoa que, receando, com razao, ser perseguida em virtude da sua
raca, religidao, nacionalidade, filiacdo em determinado grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e nao
possa ou, em virtude desse receio, ndao queira requerer a proteccao daquele
pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior
residéncia habitual apos aqueles acontecimentos, nao possa ou, em virtude
desse receio, nao queira regressar.

2. O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a
uma agressao, ocupacao externa, dominacao estrangeira ou a acontecimentos
que perturbem gravemente a ordem puUblica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade.

3. No caso de uma pessoa com varias nacionalidades, a expressao do pais da
sua nacionalidade refere-se a cada um dos paises de que essa pessoa tem a
nacionalidade; ndo sera considerada privada da proteccao do pais da sua
nacionalidade qualquer pessoa que, sem razao valida e baseada num receio
fundamentado, ndo tenha pedido a proteccao de um dos paises da sua
nacionalidade.

4. Esta Convencao, nos casos a seguir mencionados, deixara de ser aplicavel
a qualquer pessoa com o estatuto de refugiado, se:

(@) Voluntariamente voltar a requerer a proteccao do pais da sua
nacionalidade; ou

(b) Tendo perdido a nacionalidade, a tiver readquirido voluntariamente; ou
(c) Adquiriu nova nacionalidade e goza da proteccao do pais da sua nova
nacionalidade; ou

(d) Voltou a fixar-se, voluntariamente, no pais que deixara ou fora do qual
tinha permanecido com receio de ser perseguida;

(e) Tendo deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais lhe
foi reconhecido o estatuto de refugiado, ja ndo puder continuar a recusar a
proteccado do pais da sua nacionalidade;

(f) Cometeu um grave crime de caracter nao politico fora do pais de reflgio
depois de ai ter sido aceite como refugiado;
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(g) Se infringiu gravemente os objectivos desta Convencao.

5. As disposicoes desta Convencao nao serao aplicaveis a qualquer pessoa
acerca da qual o Estado de asilo tenha razdes sérias para pensar que:

(a) Cometeu um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra
a humanidade, conforme definido nos instrumentos internacionais que
contém disposicoes relativas a esses crimes;

(b) Cometeu um grave crime de caracter nao politico fora do pais de reflgio
antes de neste ser aceite como refugiado;

(c) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios da Organizacao de
Unidade Africana;

(d) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios das Nacoes Unidas.
6. Nos termos desta Convencao, compete ao Estado contratante de asilo
determinar se o requerente é refugiado.

Artigo Il:  Asilo

1. Os Estados-Membros da OUA comprometem-se a fazer tudo o que estiver
ao seu alcance, no quadro das respectivas legislacoes, para acolher refugiados
e assegurar a instalacao daqueles que, por razdes sérias, ndo podem ou nao
querem voltar aos seus paises de origem ou de que tém a nacionalidade.

2. A concessao do direito de asilo aos refugiados constitui um acto pacifico
e humanitario e ndo pode ser considerado por nenhum Estado como um acto
de natureza hostil.

3. Ninguém pode ser submetido por um Estado-Membro a medidas tais como
a recusa de admissao na fronteira, a extradicao ou a expulsao que o obriguem
a voltar ou a residir num territorio onde a sua vida, a sua integridade fisica ou
a sua liberdade estejam ameacados pelas razdes enumeradas no artigo 1,
paragrafos 1 e 2.

4. Quando um Estado-Membro tenha dificuldade em continuar a conceder o
direito de asilo aos refugiados, este Estado-Membro podera lancar um apelo
aos Estados-Membros, tanto directamente como por intermédio da OUA; e os
outros Estados-Membros, dentro do espirito de solidariedade africana e de
cooperacao internacional, tomarao as medidas adequadas para aliviar o fardo
desse Estado-Membro, concedendo o direito de asilo.

5. Todo o refugiado a quem nao tenha sido dado o direito de residir num
determinado pais de asilo podera ser admitido temporariamente no primeiro
pais de asilo onde se apresentou como refugiado, aguardando que sejam
tomadas disposicoes para a sua reinstalacdo de acordo com a alinea
precedente.

6. Por razoes de seguranca, os Estados de asilo deverao, na medida do
possivel, instalar os refugiados a uma distancia razoavel da fronteira do seu
pais de origem.

Artigo lll:  Proibicdo de Actividades Subversivas

1. Todo o refugiado tem obrigacées perante o pais onde se encontra,
nomeadamente as referentes ao dever de se conformar com as leis e
regulamentos em vigor e com as medidas que visam a manutencao da ordem
publica. Deve, ainda, abster-se de todos os actos subversivos dirigidos contra
um Estado-Membro da OUA.

2. Os Estados signatarios comprometem-se a proibir os refugiados residentes
nos respectivos territorios de atacar qualquer Estado-Membro da OUA através
de quaisquer actividades que possam criar tensao entre os Estados-Membros
e, nomeadamente, pelas armas, por via da imprensa escrita e da
radiodifusao.
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Artigo IV: Nao discriminacao

Os Estados-Membros comprometem-se a aplicar as disposicoes da presente
Convencao a todos os refugiados, sem distincao de raca, de religidao, de
nacionalidade, de filiacao em determinado grupo social ou de opinides
politicas.

Artigo V:  Repatriamento voluntario

1. O caracter essencialmente voluntario do repatriamento deve ser
respeitado em todos os casos e nenhum refugiado podera ser repatriado
contra a sua vontade.

2. Em colaboracdo com o pais de origem, o pais de asilo deve tomar as
medidas adequadas para o regresso em seguranca dos refugiados que
solicitam o seu repatriamento.

3. O pais de origem que acolhe os refugiados que ai retornam deve facilitar
a sua reinstalacdo, conceder todos os direitos e privilégios dos seus nacionais
e sujeita-los as mesmas obrigacoes.

4. Osrefugiados que voltam voluntariamente ao seu pais ndo devem incorrer
em nenhuma sancao por o terem deixado, independentemente da razao que
deu origem a situacao de refugiado. Sempre que seja necessario, devem ser
lancados apelos por intermédio dos meios nacionais de informacao ou do
Secretario-Geral da OUA, para convidar os refugiados a voltar ao seu pais e
dar-lhes garantias que as novas situagcdes que vigoram no seus paises de
origem permitem o seu regresso sem qualquer risco e retomar uma vida
normal e pacifica, sem receio de serem incomodados ou punidos. O pais de
asilo devera remeter aos refugiados o texto desses apelos, explicando-os
claramente.

5. Os refugiados que decidem livremente voltar a sua patria, em
consequéncia dessas garantias ou por sua propria iniciativa, devem receber
da parte do pais de asilo e do pais de origem, bem como de instituicées
voluntarias, de organizacdes internacionais e intergovernamentais, toda a
assisténcia possivel susceptivel de facilitar o seu regresso.

Artigo VI: Documentos de viagem

1. Salvo o disposto no artigo Ill, os Estados-Membros emitirao para os
refugiados que residam legalmente nos seus territérios documentos de viagem
conforme a Convencao das Nagdes Unidas relativa ao estatuto dos refugiados
e seus anexos, com os quais lhes seja permitido viajar fora desses territorios,
a menos que a isso se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional ou
de ordem publica. Os Estados-Membros poderao emitir um desses documentos
de viagem para qualquer outro refugiado que se encontre nos seus territorios.
2. Quando um pais africano de segundo asilo aceitar um refugiado
proveniente dum pais de primeiro asilo, o pais de primeiro asilo podera ser
dispensado de emitir o documento de viagem com a clausula de regresso.

3. Os documentos de viagem emitidos para refugiados nos termos dos
acordos internacionais anteriores pelos Estados-Partes nesses acordos sao
reconhecidos pelos Estados-Membros e considerados como se tivessem sido
emitidos em virtude do presente artigo.

Artigo VII: Colaboracao das Autoridades nacionais com a Organizacao de
Unidade Africana

A fim de permitir ao Secretario-Geral Administrativo da Organizacdo de

Unidade Africana apresentar os relatorios aos o6rgaos competentes da

Organizacao de Unidade Africana, os Estados-Membros obrigam-se a fornecer

ao Secretariado, na forma apropriada, as informacoes e os dados estatisticos

pedidos, referentes:

(a) ao estatuto dos refugiados;
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(b) a aplicacao desta Convencao; e
(c) as leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem em vigor e que se
referem aos refugiados.

Artigo VIII: Colaboracdo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados

1. Os Estados-Membros colaborarao com o Alto Comissariado das Nacdes

Unidas para os Refugiados. .

2. Esta Convencao constituira para Africa o complemento regional eficaz da

Convencao de 1951 das Nacdes Unidas sobre o estatuto dos refugiados.

Artigo IX: Resolugao de Diferendos

Qualquer diferendo entre os Estados signatarios desta Convencao relativo a
interpretacao ou a aplicacao desta Convencao e que nao possa ser resolvido
por outros meios deve ser submetido a Comissdo de Mediacao, Conciliacdo e
Arbitragem da Organizacao de Unidade Africana, a pedido de qualquer uma
das partes no diferendo.

Artigo X:  Assinatura e ratificacéo

1. A presente Convencdo esta aberta a assinatura e adesao de todos os
Estados-Membros da Organizacao de Unidade Africana e sera ratificado pelos
Estados signatarios de acordo com as respectivas regras constitucionais. Os
instrumentos de ratificacdo serao depositados junto do Secretario-Geral
Administrativo da Organizacao de Unidade Africana.

2. O instrumento original, redigido, se possivel, nas linguas africanas assim
como em francés e inglés, fazendo igualmente fé todos os textos, serdo
depositados junto do Secretario-Geral Administrativo da Organizacdo de
Unidade Africana.

3. Todo o Estado africano independente, membro da Organizacao de
Unidade Africana, pode a qualquer momento notificar a sua adesdo a
Convencao ao Secretario-Geral Administrativo da Organizacao de Unidade
Africana.

Artigo XI: Entrada em vigor

Esta Convencao entrara em vigor assim que um terco dos Estados-Membros da
Organizacao de Unidade Africana tenha depositado os seus instrumentos de
ratificacao.

Artigo XIl: Emenda

Esta Convencéo podera ser modificada e revista se um Estado-Membro enviar
ao Secretario-Geral Administrativo um pedido escrito para esse efeito, sob
reserva, contudo, de que a revisao proposta so sera apresentada para analise
da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo quando todos os Estados-
Membros tiverem sido devidamente avisados e quando tiver decorrido um
ano. As revisdes s6 entrardao em vigor apos a sua aprovacao por pelo menos
dois tercos dos Estados-Membros partes desta Convencao.

Artigo XIll: Denuncia

1 Qualquer Estado-Membro parte desta Convencdo podera denunciar as
suas disposicoes por meio de notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral
Administrativo.

2. Um ano apds a data dessa notificacdo, se esta nao for retirada, a
Convencao deixara de se aplicar ao Estado em causa.
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Artigo XIV: [Deposito junto das Nagdes Unidas]

Apds entrada em vigor desta Convencao, o Secretario-Geral Administrativo da
OUA deposita-la-a junto do Secretario-Geral das Nagcoes Unidas nos termos do
artigo 102 da Carta das Nacdes Unidas.

Artigo XV: Notificacdo pelo Secretario-Geral Administrativo da
Organizacao de Unidade Africana

O Secretario-Geral Administrativo da Organizacdo de Unidade Africana

notifica a todos os membros da Organizacao:

(a) das assinaturas, ratificacoes e adesdes conforme o disposto no artigo X;

(b) da entrada em vigor tal como esta prevista no artigo XI;

(c) dos pedidos de emendas apresentados nos termos do artigo XllI;

(d) das dendncias, conforme o disposto no artigo XIIl.

Carta Cultural (1976/1990)

Adoptada nas Mauricias em 1976, tendo entrado em vigor em 1990. Amplamente
ratificado, mas relativamente desconhecido, este tratado lida com questées tais
como a diversidade cultural, o desenvolvimento cultural, a educacao, a lingua, os
meios de comunicacao social e a cooperacao inter-cultural.

Para consulta do texto do tratado, vide www.africa-union.org

Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar
da Crianca (1990/1999)

Adoptada em Adis Abeba, na Etidpia, em Julho de 1990, tendo entrado em vigor
em Novembro de 1999.

A Carta Africana da Crianca é, em muitos aspectos, semelhante a Convencao da
ONU dos Direitos da Crianca. Contudo, as pessoas com idade inferior a 18 anos sao
protegidas a um nivel superior na Carta Africana da Crianca, a qual providencia
tambem um procedimento individual de queixa. A Carta Africana da Crianca tem o
seu proprio 6rgdo de monitorizacdo, o Comité para os Direitos e Bem-Estar da
Crianga, o qual se reuniu pela primeira vez em 2002.

Preambulo

Os Estados-Membros Africanos da Organizacao da Unidade Africana, partes da
presente Carta intitulada ‘Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca’,

Considerando que a Carta da Organizacao da Unidade Africana reconheceu a
supremacia dos Direitos Humanos e que a Carta Africana dos Direitos do
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Homem e dos Povos proclamou e concordou que todos tém direito a todos os
direitos e a todas as liberdades reconhecidos e garantidos nessa Carta, sem
distincao de quaqgluer tipo tal como a raca, o grupo étnico, a cor, o sexo, a
lingua, a religido, a opinido politica ou outra, a origem nacional e social, a
fortuna, nascimento ou outro estatuto;

Relembrando [que] a Declaracao dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca
Africana (AHG/ST 4 Rev. 1) adoptada pela Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da Organizacdo da Unidade Africana, na sua Décima Sexta Sessdao
Ordinaria em Monrdvia, na Libéria, de 17 a 20 de Julho de 1979, reconheceu
a necessidade de serem tomadas todas as medidas apropriadas para promocao
e promocao dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca Africana;

Notando com preocupacdo que a situacao da maioria das criancas Africanas
continua a ser critica devido a factores Unicos das suas circunstancias socio-
economicas, culturais, tradicionais e de desenvolvimento, devido a
calamidades naturais, a conflitos armados, a exploracao e a fome e que, por
causa da imaturidade fisica e mental da crianca, ele/ela necessita de
salvaguardas e cuidados especiais;

Reconhecendo que a crianca ocupa uma posicao Unica e privilegiada na
sociedade africana e que, para um desenvolvimento plenamente harmonioso,
a crianca deveria crescer num ambiente de familia numa atmosfera de
felicidade, amor e compreensao;

Reconhecendo que a crianca, devido as necessidades do seu desenvolvimento
fisico e mental, exige cuidados especiais no que diz respeito a salde, ao
desenvolvimento fisico, mental e social e exige proteccao legal em condigoes
de liberdade, dignidade e seguranca;

Tomando em consideragdo as virtudes da sua heranca cultural, historica, a sua
ascendéncia e os valores da civilizacdo africana que deveriam inspirar e
caracterizar a sua reflexao sobre o conceito dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca;

Considerando que a promocao e proteccao dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca implicam também o desempenho de funcées por todos;

Reiterando a adesao aos principios dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca
contidos nas declaracoes, convencoes e em outros instrumentos da
Organizacao da Unidade Africana e das Nacoes Unidas e, em especial, da
Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca e da Declaracao dos
Chefes de Estado e de Governo sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca
Africana;

ACORDAM o seguinte:
PARTE I: DIREITOS E DEVERES
CAPITULO UM: Direitos e Bem-Estar da Crianca

Artigo 1: Obrigacdo dos Estados-Partes

1. Os Estados-Membros da Organizacdao da Unidade Africana e Partes da
presente Carta deverao reconhecer as liberdades, as funcoes e os direitos
consagrados nesta Carta e comprometer-se-ao a tomar as medidas
necessarias, em concordancia com os seus processos constitucionais e com as
disposicoes da presente Carta, a adoptar tais medidas legislativas ou outras,
conforme seja necessario para efectivar as disposicoes desta Carta.

2. Nada nesta Carta afectara quaisquer disposicoes que sejam mais
conducentes a concretizacao dos direitos e do bem-estar da crianca contidos
na legislacao de um Estado-Parte ou em qualquer outra convencao ou acordo
internacional em vigor nesse estado.
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3. Qualquer costume, tradicdo, pratica religiosa ou cultural que seja
inconsistente com os direitos, deveres e obrigacoes contidos na presente
Carta deverao ser desencorajados na medida de tal incompatibilidade.

Artigo 2: Definicdo de Crianga
Para os fins desta Carta, uma crianca significa qualquer ser humano com idade
inferior a 18 anos.

Artigo 3: Nao-discriminagéo
Todas as criancas terao o direito ao usufruto das liberdades e dos direitos
reconhecidos e garantidos nesta Carta, independentemente da raca da
crianca ou dos seus pais ou guardiaes legais, do seu grupo étnico, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional e social, fortuna,
nascimento ou outro estatuto.

Artigo 4: Melhores Interesses da Crianca

1. Em todas as accbes que digam respeito a crianca e que sejam
empreendidas por qualquer pessoa ou autoridade, os melhores interesses da
crianca deverao ser de consideracao primordial.

2. Em todos os procedimentos judiciais ou administrativos que afectem uma
crianca que seja capaz de comunicar os seus pontos de vista, devera ser dada
[uma] oportunidade para que as opinides da crianca sejam ouvidas, quer
directamente, quer por meio de um representante imparcial enquanto parte
dos procedimentos e tais opinides deverao ser tomadas em consideracao pela
autoridade pertinente em concordancia com as disposicdes da legislacao
apropriada.

Artigo 5: Sobrevivéncia e Desenvolvimento

1. Todas as criancas tém um direito inerente a vida. Este direito devera ser
protegido por lei.

2. Os Estados-Partes da presente Carta deverao garantir, o mais possivel, a
sobrevivéncia, a proteccao e desenvolvimento da Crianca.

3. A pena de morte nao devera ser pronunciada em crimes cometidos por
criancas.

Artigo 6: Nome e Nacionalidade

1. Todas as criancas terao, de nascenca, o direito a um nome.

2. Todas as criancas deverao ser imediatamente registadas apos o
nascimento.

3. Todas as criangas terao o direito a obter uma nacionalidade.

4. Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao a garantir que a
sua legislacdo constitucional reconheca os principios segundo os quais uma
crianca devera obter a nacionalidade do estado no territdrio no qual ele/ela
nasceu se, na altura do nascimento da crianca, nao lhe for concedida
nacionalidade por qualquer outro estado em concordancia com as suas leis.

Artigo 7: Liberdade de Expressao

Todas as criancas que sejam capazes de comunicar as suas opinioes deverao
ter garantia do direito a expressao, de forma livre, das suas opinides
respeitantes a todos os assuntos e a divulgar as suas opinides, sujeitando-se a
restricées prescritas na lei.

Artigo 8: Liberdade de Associacao
Todas as criancas terdo o direito a livre associacdo e a liberdade de reuniao
pacifica em conformidade com a lei.
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Artigo 9: Liberdade de Pensamento, de Consciéncia e de Religido

1. Todas as criancas terdao o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religiao.

2. Os pais e, quando aplicavel, os guardides legais terdo o direito de prestar
orientacao no exercicio destes direitos tendo em conta as capacidades de
evolucao e os melhores interesses da crianca.

3. Os Estados-Partes deverao respeitar o dever dos pais e, quando aplicavel,
dos guardiaes legais de prestarem orientacao no ususfruto destes direitos,
sujeitos as politicas e leis nacionais.

Artigo 10: Proteccdo da Privacidade

Nenhuma crianca sera sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegitima na sua
privacidade, familia, casa ou correspondéncia ou a ataques a sua honra ou
reputacao, ainda que os pais ou guardiaes legais tenham o direito de exercer
uma supervisao razoavel da conduta das suas criancas. A crianca tem o direito
a proteccao da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 11: Educacao

1. Todas as criancas terao direito a educacao.

2. A educacéo da crianca sera direccionada para:

(a) a promocao e o desenvolvimento da personalidade da crianca, dos seus
talentos e das suas capacidades mentais e fisicas ao seu maximo potencial;
(b) fomentar o respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades humanas
com particular referéncia para aqueles direitos e liberdades estipulados nas
disposicdes de varios instrumentos Africanos dos Direitos do Homem e dos
Povos e de declaracdes e convencdes internacionais dos Direitos Humanos;
(c) a preservacao e o reforco da moral, de valores e de culturas tradicionais
positivos Africanos;

(d) apreparacao da crianca para uma vida responsavel numa sociedade livre,
num espirito de compreensao, tolerancia, dialogo, respeito mituo e amizade
entre todos os povos[,] grupos étnicos, tribais e religiosos;

(e) a preservacao da independéncia nacional e da integridade territorial;

(f) a promocao e a concretizacao da unidade e solidariedade Africanas;

(g) o desenvolvimento do respeito pelo meio-ambiente e pelos recursos
naturais;

(h) a promocéo da compreenséo por parte da crianca de cuidados de salde
primarios.

3. Os Estados-Partes da presente Carta tomardao todas as medidas
apropriadas com vista a alcancar a plena realizacao deste direito e deverao
em especial:

(@) providenciar uma educacao basica gratuita e obrigatéria;

(b) encorajar o desenvolvimento da educacao secundaria nas suas diferentes
formas e a torna-la progressivamente gratuita e acessivel a todos;

(c) tornar a educacao superior acessivel, por todos os meios apropriados, a
todas as pessoas com base nas capacidades e aptidoes;

(d) tomar medidas para encorajar a frequéncia regular de escolas e a
reducdo das taxas de desisténcia;

(e) tomar medidas especiais respeitantes a criancas do sexo feminino,
dotadas e desfavorecidas, de modo a garantir um acesso igual a educacao por
parte de todas as seccoes da comunidade.

4. Os Estados-Partes da presente Carta deverao respeitar os direitos e os
deveres dos pais e, quando aplicavel, dos guardiaes legais de escolherem para
as suas criancas escolas diferentes das que foram instituidas pelas autoridades
publicas, conquanto cumpram os padrées minimos [conforme] aprovados pelo
estado, de modo a garantir a educacao religiosa e moral da crianca de uma
maneira [consistente] com as capacidades de evolucao da crianca.
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5. Os Estados-Partes da presente Carta tomarao todas as medidas
apropriadas para garantir que uma crianca que esteja sujeita a disciplina
escolar ou parental seja tratada com humanidade e com respeito pela
dignidade inerente a crianca e em conformidade com a presente Carta.

6. Os Estados-Partes da presente Carta tomarao todas as medidas
apropriadas para garantir que as criancas que fiquem gravidas antes de
completarem a sua educacao tenham a oportunidade de continuar a sua
educacao com base na suas aptiddes inidividuais.

7. Nenhuma parte deste Artigo sera interpretada de modo a interferir com
a liberdade dos individuos e dos orgaos para criarem e dirigirem instituicées
educacionais sujeitas a observancia dos principios estipulados no paragrafo 1
deste Artigo e a exigéncia de que a educacdo dada em tais instituicoes esteja
conforme os padrées minimos que possam ser estipulados pelos estados.

Artigo 12: Actividades de Lazer, Recreacionais e Culturais

1. Os Estados-Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao
lazer, a empreender actividades ludicas e recreacionais apropriadas para a
idade da crianca e a participar livremente na vida cultural e nas artes.

2. Os Estados-Partes deverao respeitar e promover o direito da crianca de
participar em pleno na vida cultural e artistica e deverao encorajar a criacao
de oportunidades apropriadas e iguais para actividades culturais, artisticas,
recreacionais e de lazer.

Artigo 13: Criancas Diminuidas

1. Todas as criancas que sejam mental ou fisicamente diminuidas terdo o
direito a medidas especiais de proteccao correspondentes as suas
necessidades fisicas e morais e sob condi¢des que garantam a sua dignidade,
promovam a sua autonomia e participacao activa na comunidade.

2. Os Estados-Partes da presente Carta, consoante os recursos disponiveis,
deverao garantir que uma crianca diminuida e e as pessoas responsaveis pelos
seus cuidados recebam a assisténcia para a qual tenham feito um pedido e
que seja apropriada para a condicao da crianca e, em especial, que garanta
que a crianca diminuida tenha acesso efectivo a formacao e preparacao para
oportunidades de emprego e de recreacao de um modo que leve a que a
crianca atinja, da maneira mais completa possivel, a integracao social, o
desenvolvimento individual e o seu desenvolvimento cultural e moral.

3. Os Estados-Partes da presente Carta deverao utilizar os recursos que lhe
estejam disponiveis com vista a alcancar progressivamente a plena
comodidade da pessoa mental e fisicamente diminuida na circulagcdo e no
acesso a auto-estradas, edificios e outros locais publicos aos quais as pessoas
diminuidas possam legitimamente querer ter acesso.

Artigo 14: Saude e Servicos de Saude

1. Todas as criancas terdo o direito a usufruir do melhor estado possivel de
salde fisica, mental e espiritual.

2. Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao a buscar a plena
implementacao deste direito e, em especial, a tomar medidas para:

(a) reduzir a taxa de mortalidade infantil e neonatal;

(b) a prestacao da assisténcia médica e dos cuidados de salde necessarios a
todas as criancas, com énfase no desenvolvimento dos cuidados de saude
primarios;

(c) garantir a provisao de nutricdo adequada e de agua propria para
consumo;

(d) combater a doenca e a malnutricao no ambito do quadro de cuidados de
salide primarios por meio da aplicacao de tecnologia apropriada;
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(e) garantir cuidados de salde apropriados para futuras maes e maes de
criangas lactentes;

(f) desenvolver cuidados de salude profilacticos e os servicos de educacao e
planeamento familiar;

(g) integrar programas servicos basicos de salde nos planos de
desenvolvimento nacional;

(h) garantir que todos os sectores da sociedade, em especial pais, criancas,
lideres comunitarios e trabalhadores comunitarios, sao informados acerca de
e apoiados na utilizacdo de conhecimentos basicos de salde e nutricao
infantil, das vantagens da amamentacao, da higiene e do saneamento
ambiental e da prevencao de acidentes domésticos e outros;

(i) garantir a participacao significativa de organizacbes nao-
governamentais, de comunidades locais e da populacdo beneficiaria na
planificacao e gestdao de programas de servicos basicos para criancas;

(j) apoiar, através de meios técnicos e financeiros, a mobilizacdo de
recursos da comunidade local para o desenvolvimento de cuidados de salde
primarios para criancas.

Artigo 15: Trabalho Infantil

1. Todas as criancas serao protegidas contra todas as formas de exploracao
econdmica e contra a realizacao de qualquer trabalho que seja perigoso ou
passivel de interferir no seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social;

2. Os Estados-Partes da presente Carta tomarao todas as medidas
legislativas e administrativas apropriadas para garantir a plena
implementacao deste Artigo que abrange tanto o sector formal como o
informal de emprego e, tendo em conta as disposicoes pertinentes dos
instrumentos da Organizacao Internacional do Trabalho relativas a criancas,
os Estados-Partes deverao em especial:

(@) providenciar, por meio da legislacao, idades minimas para admissao a
qualquer emprego;

(b) providenciar regulamentacado apropriada de horarios e condicoes de
trabalho;

(c) providenciar penas ou outras sancOes apropriadas para garantia da
aplicacao efectiva deste Artigo;

(d) promover a divulgacao de informacao junto de todos os sectores da
comunidade sobre os perigos no trabalho infantil.

Artigo 16: Proteccdo da Crian¢a contra o Abuso e a Tortura

1. Os Estados-Partes da presente Carta tomarao medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais especificas para proteccao da crianca
contra todas as formas de tortura e de tratamento desumano ou degradante
e especialmente contra danos ou abusos fisicos ou mentais, negligéncia ou
maus-tratos, incluindo abuso sexual, enquanto estejam sob os cuidados de um
progenitor, de um guardidao legal ou de uma autoridade escolar ou de
qualquer outra pessoa que tenha a crianca aos seus cuidados.

2. As medidas de proteccao segundo este Artigo incluirao procedimentos
eficazes para a criacao de unidades especiais de monitorizacao para
prestacao do apoio necessario a crianca e aqueles que tenham a crianca sob
os seus cuidados, bem como outras formas de prevencao, e para a
identificacdo, comunicacdo, referéncia, investigacdo, tratamento e
acompanhamento de instancias de abusos e negligéncia de criancas.

Artigo 17: Administracdo da Justica Juvenil
1. Todas as criancas acusadas ou consideradas culpadas de haver infrigido a
lei penal terao o direito a um tratamento especial de um modo consistente
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com o sentido de dignidade e de valor da criancas e que reforce o respeito por
parte da crianca pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais dos
outros.

2. Os Estados-Partes da presente Carta deverao em especial:

(a) garantir que nenhuma crianca detida ou presa ou privada de outro modo
da sua liberdade seja objecto de tortura ou de tratamento ou castigo
desumano ou degradante;

(b) garantir que as criancas sejam separadas dos adultos no seu local de
detencao ou de prisao;

(c) garantir que todas as criancas acusadas de infraccao da lei penal:

(i) sejam consideradas inocentes até devidamente reconhecidas como
culpadas;

(if) sejam prontamente informadas, numa lingua que compreendam e em
pormenor, acerca da acusacao contra si e que tenham o direito a assisténcia
de um intérprete se ele/ela ndo entender a lingua empregue;

(iii) lhes seja concedida assisténcia legal ou outra apropriada na preparacao
e apresentacao da sua defesa;

(iv) tenham uma deliberacao, por um tribunal imparcial, sobre o assunto tao
rapidamente quanto possivel e, se consideradas culpadas, que tenham direito
a recurso junto de um tribunal superior;

(d) proibir a presenca da imprensa e do publico no julgamento.

3. O objectivo essencial do tratamento de todas as criancas durante o
julgamento, mesmo que sejam consideradas culpadas de haver infrigido a lei
penal, sera o da sua correccao, reintegracao na sua familia e a reabilitacao
social.

4. Havera uma idade minima abaixo da qual as criancas serao consideradas
como sendo incapazes de infringir a lei penal.

Artigo 18: Proteccdo da Familia

1. A familia devera ser a unidade natural e a base da sociedade. A familia
gozard da proteccdo e do apoio do estado para a sua criacdo e
desenvolvimento.

2. Os Estados-Partes da presente Carta tomarao as medidas necessarias para
garantia da igualdade de direitos e de responsabilidades dos conjuges face as
criancas durante o matrimoénio e no caso da sua dissolucdo. Em caso de
dissolucdo, serao providenciadas medidas para a proteccdo necessaria da
crianca.

3. Nenhuma crianca sera privada de assisténcia por referéncia ao estatuto
marital dos progenitores.

Artigo 19: Cuidado e Proteccdo Parentais

1. Todas as criancas terao direito ao usufruto de cuidado e proteccao
parentais e, sempre que possivel, terdo o direito a residir com os seus pais.
Nenhuma crianca sera separada dos seus pais contra a sua vontade, excepto
quando uma autoridade judicial determinar, em concordancia com a lei
apropriada, que tal separacao é no melhor interesse da crianca.

2. Todas as criancas que forem separadas de um ou de ambos os
progenitores terao o direito de manter relacoes pessoais e contacto directo
com ambos os progenitores numa base regular.

3. Em casos em que a separacao resulte da accao de um Estado-Parte, o
Estado-Parte providenciara a crianca ou, se apropriado, a outro membro da
familia informacdo essencial respeitante ao paradeiro do(s) membro(s)
ausente(s) da familia. Os Estados-Partes deverao também garantir que a
apresentacao de um tal pedido ndo devera implicar quaisquer consequéncias
adversas para a pessoa ou pessoas a respeito da qual o pedido tenha sido
feito.
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4. Quando uma crianca for apreendida por um Estado-Parte, os seus pais ou
guardiaes legais deverao ser notificados, o mais depressa possivel, de tal
apreensao por aquele Estado-Parte.

Artigo 20: Responsabilidades Parentais

1. Os pais ou outras pessoas responsaveis pela crianca terdao a
responsabilidade primordial pela educacao e pelo desenvolvimento da crianca
e terao o dever de:

(a) garantir que os melhores interesses da crianca sao a sua principal
preocupac¢ao em todos os momentos;

(b) garantir, dentro das suas capacidades financeiras, as condicées de vida
necessarias para o desenvolvimento da crianca; e

(c) garantir que a disciplina doméstica é administrada com humanidade e de
uma forma consistente com a dignidade inerente a crianca.

2. Os Estados-Partes da presente Carta deverao, de acordo com os seus
meios condi¢cdes nacionais, tomar todas as medidas apropriadas para:

(a) prestar assisténcia aos pais e a outras pessoas responsaveis pela crianca
e, em caso de necessidade, prestar assisténcia material e apoiar programas,
especialmente no que diz respeito a nutricdo, educacdo, vestuario e
alojamento;

(b) prestar assisténcia aos pais e a outras pessoas responsaveis pela crianca
no desempenho da educacdo e criagdo da crianca e garantir o
desenvolvimento de instituicoes responsaveis pela prestacao de cuidados a
criancas; e

(c) garantir que as criancas de pais que trabalham dispdem de servicos e de
instalacoes de prestacao de cuidados.

Artigo 21: Proteccdo Contra Praticas Sociais e Culturais Nocivas

1. Os Estados-Partes da presente Carta deverdao tomar todas as medidas
apropriadas para a eliminacao de praticas sociais e culturais nocivas que
afectem o bem-estar, a dignidade, o normal crescimento e desenvolvimento
da crianca e, em especial:

(a) aqueles costumes e praticas prejudiciais a salide ou vida da crianga; e
(b) aqueles costumes e praticas discriminatorias para com a crianca
resultantes do seu género ou de outro estatuto.

2. 0O casamento infantil e os esponsais de meninas serao proibidos e serao
tomadas accoes efectivas, incluindo legislacao, para especificar a idade de
dezoito anos como a idade minima para casamento e para tornar obrigatorio
o registo de todos os casamentos num notario oficial.

Artigo 22: Conflitos Armados

1. Os Estados-Partes desta Carta comprometer-se-ao a respeitar e a garantir
o respeito pelas regras do Direito Humanitario Internacional aplicaveis a
conflitos armados que afectem a crianca.

2. Os Estados-Partes da presente Carta tomardo todas as medidas
necessarias para garantir que nenhuma crianga tomara parte directa em
hostilidades e abster-se-ao, em especial, de recrutar qualquer crianca.

3. Os Estados-Partes da presente Carta deverao, em concordancia com as
suas obrigacdes segundo o Direito Humanitario Internacional, proteger a
populacao civil em conflitos armados e tomarao todas as medidas exequiveis
para garantir a proteccao e os cuidados de criancas que sao afectadas por
conflitos armados. Tais regras aplicar-se-do também a criancas em situagoes
de conflitos armados internos, de tensao e de contenda.
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Artigo 23: Criancas Refugiadas

1. Os Estados-Partes da presente Carta tomarao todas as medidas
apropriadas para garantir que uma crianca que busque o estatuto de refugiada
ou que seja considerada uma refugiada, de acordo com a lei internacional ou
interna aplicavel, quer esteja acompanhada ou nao pelos pais, guardiaes
legais ou parentes proximos, receba a proteccao e a assisténcia humanitaria
apropriadas no usufruto dos direitos estipulados nesta Carta e em outros
instrumentos nacionais e internacionais de Direitos Humanos dos quais os
estados sejam parte.

2. Os Estados-Partes comprometer-se-ao a cooperar com as organizacoes
internacionais existentes que protegem e assistem os refugiados nos seus
esforcos para proteger e assistir uma crianca nestas circunstancias e a
localizar os pais ou outros parentes proximos de uma crianca refugiada e sem
acompanhamento de modo a obter a informacao necessaria para reunificacao
com a familia.

3. Quando nao for possivel encontrar pais, guardides legais ou parentes
proximos, a crianca tera direito a mesma proteccao que qualquer outra
crianca, permanente ou temporariamente privada do seu ambiente familiar
por qualquer razao que seja. As disposicdes deste Artigo aplicam-se mutatis
mutandis a criancas deslocadas internamente, quer seja devido a
calamidades naturais, conflitos armados internos, de contenda civil,
descalabro da ordem econémica e social ou por qualquer outro motivo.

Artigo 24: Adopcéao

Os Estados-Partes que reconhecam o sistema de adopcao deverao garantir
que o melhor interesse da crianca seja a consideracao suprema e deverao:
(a) estabelecer autoridades competentes para determinar assuntos de
adopcao e garantir que a adopgéo é levada a cabo em conformidade com as
leis e os procedimentos aplicaveis e com base em toda a informacao relevante
e fiavel, que a adopgao é admissivel face ao estatuto da crianca no que diz
respeito a pais, parentes e guardides e que, se necessario, as pessoas
apropriadas deram o seu consentimento para a adop¢ao com base num
aconselhamento apropriado;

(b) reconhecer que a adopcao inter-estatal nos estados que ratificaram ou
aderiram a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca ou a esta
Carta, podera, em ultimo caso, ser considerada um meio alternativo de
cuidado da crianca, caso a crianca ndo possa ser colocada numa familia de
acolhimento ou adoptiva ou nao possa ser cuidada de modo adequado no seu
pais de origem;

(c) garantir que a crianca visada pela adopcao inter-estatal usufrui de
salvaguardas e de padroes equivalentes aos existentes em casos de adopcao
nacional;

(d) tomar todas as medidas apropriadas para garantir que, numa adopcao
inter-estatal, a colocacdo nao resulte em trafico ou ganhos financeiros
improprios para aqueles que tentam adoptar uma crianca;

(e) promover, quando apropriado, os objectivos deste Artigo por meio da
conclusao de arranjos ou acordos bilaterais ou multilaterais e procurar
garantir, no ambito deste quadro, que a colocacao da crianca em outro pais
é levada a cabo por autoridades ou drgaos competentes;

(f) criar um aparato de monitorizacao do bem-estar da crianca adoptada.

Artigo 25: Separacéo dos Pais

1. Qualquer crianca que seja permanente ou temporariamente privada, por
quaisquer razdes, do seu ambiente familiar terd o direito a proteccédo e
assisténcia especiais;

2. Os Estados-Partes da presente Carta deverao:
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(@) garantir que a crianca sem pais ou que seja permanente ou
temporariamente privada do seu ambiente familiar ou que, no seu melhor
interesse, nao pode ser criada ou autorizada a permanecer naquele ambiente,
tenha direito a cuidados familiares alternativos, os quais poderao incluir,
entre outros, colocacdo em familias de acolhimento ou colocacdo em
instituicées adequadas para o cuidado de criancas;

(b) tomar todas as medidas necessarias para localizar e reunir criancas com
0s pais ou parentes cuja separacao tenha sido causada por deslocacoes
internas e externas resultantes de conflitos armados ou de calamidades
naturais.

3. Ao serem tomados em consideracao os cuidados familiares alternativos da
crianca e os seus melhores interesses, devera ser dada a devida atencao a
continuidade desejavel da educacao da crianca e do seu historico étnico,
religioso ou linguistico.

Artigo 26: Proteccdo contra o Apartheid e a Discriminacdo

1. Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao, individual ou
colectivamente, a atribuir a mais alta prioridade as necessidades especiais de
criancas que vivem sob o apartheid e em estados sujeitos a desestabilizacao
militar por parte do regime apartheid.

2. Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao, individual ou
colectivamente, a atribuir a mais alta prioridade as necessidades especiais de
criancas que vivem sob regimes que praticam a discriminacéo racial, étnica,
religiosa ou outras formas de discriminacao, bem como em estados sujeitos a
desestabilizacao militar.

3. Os Estados-Partes comprometer-se-dao a providenciar, sempre que
necessario, assisténcia material a tais criancas e a direccionar os seus
esforcos para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao e de
apartheid no continente Africano.

Artigo 27: Exploracdo Sexual

1. Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao a proteger a
crianca contra todas as formas de exploracao sexual e de abuso sexual e
deverao, em especial, tomar medidas para evitar:

(a) a inducao, coercao ou encorajamento de uma crianca para iniciar
qualquer actividade sexual;

(b) o uso de criancas na prostituicdo ou em outras praticas sexuais;

(c) o uso de criancas em actividades, desempenhos ou materiais
pornograficos.

Artigo 28: Abuso de Drogas

Os Estados-Partes da presente Carta tomarao todas as medidas apropriadas
para proteger a crianca contra o uso de narcéticos e o uso ilicito de
substancias psicotrépicas conforme definidas nos tratados internacionais
pertinentes e a evitar o uso de criancas na producdo e trafico de tais
substancias.

Artigo 29: Venda, Trafico e Rapto

Os Estados-Partes da presente Carta tomarao as medidas apropriadas para
evitar:

(a) o rapto, a venda ou o trafico de criancas para qualquer fim ou em
qualquer forma, por qualquer pessoa, incluindo os pais ou guardides legais da
crianca;

(b) o uso de criancas em todas as formas de mendicidade.
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Artigo 30: Criancas de Maes Aprisionadas

Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao a providenciar
tratamento especial a futuras maes e a maes de bebés e de criancas pequenas
que tenham sido acusadas ou consideradas culpadas de infringir o cddigo
penal e deverao em especial:

(a) garantir que seja sempre considerada uma sentenca que nao seja uma
pena de prisao quando se trata de casos destas maes;

(b) estabelecer e promover medidas alternativas a prisao institucional para
o tratamento de tais maes;

(c) criar instituicdes especiais alternativas para a detencao de tais maes;
(d) garantir que uma mae nao sera presa com a sua crianca;

(e) garantir que uma pena de morte nao seja imposta a tais maes;

(f) o objectivo essencial do sistema penitenciario sera a correccdo, a
integracdo da mae na familia e a reabilitacéo social.

Artigo 31: Responsabilidades da Crianga

Todas as criancas terdo responsabilidades para com a sua familia, a
sociedade, o estado e outras comunidades legalmente reconhecidas e para
com a comunidade internacional.

A crianca, dependendo da sua idade e aptidao e de tais limitacées conforme
possam estar contidas na presente Carta, terao o dever de:

(a) trabalhar no sentido da coesdao da familia, respeitar os seus pais,
superiores e elders em todos os momentos e a prestar-lhes assisténcia em
caso de necessidade;

(b) servir a sua comunidade nacional ao colocar as suas capacidades fisicas e
intelectuais ao seu servico;

(c) preservar e reforcar a solidariedade social e nacional;

(d) preservar e reforcar os valores culturais africanos nas suas relacoes com
outros membros da sociedade num espirito de tolerancia, de dialogo e de
concertacao e contribuir para o bem-estar moral da sociedade;

(e) preservar e reforcar a independéncia e a integridade do seu pais;

(f) contribuir, no maximo das suas capacidades e a todos os momentos e a
todos os niveis, para a promogao e concretizacao da unidade Africana.

PARTE Il: COMITE PARA OS DIREITOS E O BEM-ESTAR DA CRIANGA

CAPITULO DOIS: Criacdo e Organizacdo do Comité para os Direitos
e Bem-Estar da Crianca

Artigo 32: O Comité

Sera criado um Comité Africano de Peritos para os Direitos e o Bem-Estar da
Crianca, doravante designado como ‘O Comité’, no seio da Organizacao da
Unidade Africana para promocao e proteccao dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca.

Artigo 33: Composicao

1. O Comité consistira de 11 membros de elevada moral, integridade,
imparcialidade e competéncia em questoes dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca;

2. 0Os membros do Comité servirao a titulo pessoal;

3. O Comité nao devera incluir mais do que um cidadao nacional do mesmo
estado.
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Artigo 34: Eleicao

Assim que esta Carta entrar em vigor, os membros do Comité serao eleitos por
voto secreto pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo a partir de
uma lista de pessoas nomeadas pelos Estados-Partes da presente Carta.

Artigo 35: Candidatos

Cada Estado-Parte ndo podera nomear mais do que dois candidatos. Os
candidatos deverao possuir uma das nacionalidades dos Estados-Partes da
presente Carta. Quando dois candidatos forem nomeados por um estado, um
desses candidatos nao devera ser cidadao nacional desse estado.

Artigo 36: [Processo de Nomeagéo]

1. O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana convidara os
Estados-Partes da presente Carta a nomearem candidatos pelo menos seis
meses antes das eleicoes.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana elaborara, em
ordem alfabética, uma lista de pessoas nomeadas e comunica-la-a aos Chefes
de Estado e de Governo pelo menos dois meses antes das eleicoes.

Artigo 37: Mandato

1. Os membros do Comité serdo eleitos por um periodo de cinco anos e nao
poderao ser reeleitos. Contudo, o mandato de quatro dos membros eleitos na
primeira eleicao expirara apos dois anos e o mandato de seis outros membros
expirara apds quatro anos.

2. Imediatamente apods a primeira eleicdo, o Presidente da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana realizara
um sorteio a fim de determinar os nomes dos membros referidos no sub-
paragrafo 1 deste Artigo.

3. O Secretario-Geral da Organizacdao da Unidade Africana convocara a
primeira reunido do Comité na Sede da Organizacao no espaco de seis meses
apods a eleicao dos membros do Comité e, apds essa primeira reunido, o
Comité sera convocado pelo seu Presidente e, sempre que necessario, pelo
Menos uma vez por ano.

Artigo 38: Gabinete

0 Comité estabelecera o seu proprio Regulamento Interno.

O Comité elegera os seus funcionarios por um periodo de dois anos.

0 quérum sera constituido por sete membros do Comité.

Em caso de empate de votos, o Presidente tera um voto preponderante.
As linguas de trabalho do Comité séo as linguas oficiais da OUA.
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Artigo 39: Vacatura

Se um membro do Comité vagar o seu posto por qualquer outro motivo que
nao seja a normal expiracao de um mandato, o estado que nomeou o membro
devera nomear outro membro de entre os seus cidadaos nacionais para servir
durante o tempo restante do mandato - sujeito a aprovacao por parte da
Conferéncia.

Artigo 40: Secretariado

O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana nomeara um
Secretario para o Comité.

Artigo 41: Privilégios e Imunidades

No cumprimento dos seus deveres, os membros do Comité usufruirdo dos
privilégios e das imunidades previstas na Convencao Geral sobre Privilégios e
Imunidades da Organizacao da Unidade Africana.
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CAPITULO TRES: Mandato e Procedimento do Comité

Artigo 42: Mandato

As fungoes do Comité serao:

(a) promover e proteger os direitos consagrados nesta Carta e, em especial:
(i) coligir e documentar informacao, mandatar avaliacdes inter-disciplinares
de situacoes de problemas africanos no dominio dos direitos e do bem-estar
da Crianca, organizar reunides, encorajar instituicées nacionais e locais que
tratam dos direitos e do bem-estar da Crianca e, quando necessario,
transmitir os seus pontos de vista e fazer recomendacdes aos governos;

(ii) formular e estipular principios e regras com vista a proteccao dos direitos
e dos bem-estar das criancas em Africa;

(iii) cooperar com outras instituicdes e organizacdes africanas internacionais
e regionais que tratam da promocao e proteccao dos direitos e do bem-estar
da crianca;

(b) monitorizar a implementacao e garantir a proteccao dos direitos
consagrados nesta Carta;

(c) interpretar as disposicoes da presente Carta a pedido de um Estado-
Parte, de uma instituicao da Organizacao da Unidade Africana ou de
quaisquer outras pessoas ou instituicdes reconhecidas pela Organizacao da
Unidade Africana ou por qualquer Estado-Parte;

(d) Desempenhar quaisquer outras tarefas que lhe possam ser incumbidas
pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, pelo Secretario-Geral da
OUA e por quaisquer outros 6rgaos da OUA ou pelas Nacdes Unidas.

Artigo 43: Procedimento de Relatério

1. Todos os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-ao a
apresentar ao Comité, através do Secretario-Geral da Organizacao da Unidade
Africana, relatoérios sobre as medidas que adoptaram para efectivacao das
disposicoes desta Carta e sobre o progresso alcancado no usufruto destes
direitos:

(@) no espaco de 2 anos apds a entrada em vigor da Carta para o Estado-Parte
em questao; e

(b) apos este periodo, cada 3 anos.

2. Todos os relatorios elaborados segundo este Artigo deverao:

(a) conter informacao suficiente sobre a implementacao da presente Carta
de modo a dar ao Comité uma compreensao abrangente da implementacao da
Carta no pais pertinente; e

(b) indicar factores e dificuldades, se alguns houve, que afectem o
cumprimento das obrigacoes contidas na Carta.

3. Um Estado-Parte que tenha apresentado um primeiro relatorio
abrangente ao Comié ndo necessitard de repetir a informacdo base
previamente transmitida nos seus relatorios subsequentes apresentados de
acordo com o paragrafo 1(a) deste Artigo.

Artigo 44: Comunicagdes

1. O Comité podera receber comunicacdes relacionadas com qualquer
assunto abrangido por esta Carta e que sejam apresentadas por quaisquer
pessoas, grupos ou organizacoes nao-governamentais reconhecidos pela
Organizacao da Unidade Africana, por um Estado-Membro ou pelas Nacdes
Unidas.

2. Todas as comunicacdes ao Comité deverdo conter o nome e o endereco
do autor e serao tratadas com confidencialidade.
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Artigo 45: Investigacdes por parte do Comité

1. O Comité podera recorrer a qualquer método apropriado para
investigacao de um qualquer assunto que caiba no ambito da presente Carta,
podendo solicitar aos Estados-Partes qualquer informacao relevante para a
implementacdo da Carta e podendo ainda recorrer a qualquer método
apropriado para investigacao das medidas adoptadas por um Estado-Parte
para implementacao da Carta.

2. 0O Comité devera apresentar a cada Sessao Ordinaria da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, de dois em dois anos, um relatorio sobre as
suas actividades e sobre qualquer comunicacao segundo o Artigo 44 desta
Carta.

3. O Comité publicara o seu relatorio apos este ter sido analisado pela
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.

4. Os Estados-Partes deverdo disponibilizar amplamente o relatério do
Comité ao publico nos seus proprios paises.

CAPITULO QUATRO: Miscelanea de Disposicoes

Artigo 46: Fontes de Inspiracao

O Comité inspirar-se-a no Direito Internacional dos Direitos Humanos, em
especial nas disposicoes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
da Carta da Organizacao da Unidade Africana, da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca e
de outros instrumentos adoptados pelas Nacoes Unidas e por paises Africanos
no dominio dos Direitos Humanos e de tradicdes e valores Africanos.

Artigo 47: Assinatura, Ratificacdo ou Adesao

1. Apresente Carta estara aberta a assinatura por parte de todos os Estados-
Membros da Organizacao da Unidade Africana.

2. A presente Carta sera objecto de ratificacdo ou adesdo por parte dos
Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana. Os instrumentos de
ratificacao ou de adesao a Carta serao depositados junto do Secretario-Geral
da Organizacao da Unidade Africana.

3. A presente Carta entrara em vigor 30 dias ap6s a recepcao por parte do
Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana dos instrumentos de
ratificacao ou de adesao de 15 Estados-Membros da Organizacao da Unidade
Africana.

Artigo 48: Emenda e Revisdo da Carta

1. A presente Carta podera ser emendada ou revista se qualquer Estado-
Parte fizer um pedido por escrito para esse efeito ao Secretario-Geral da
Organizacao da Unidade Africana, desde que a emenda proposta nao seja
apresentada a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo para analise
antes de todos os Estados-Partes terem sido devidamente notificados a
respeito da mesma e antes de o Comité ter dado o seu parecer sobre a
emenda.

2. Uma emenda sera aprovada por uma maioria simples dos Estados-Partes.
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Convencao da OUA para a Prevencao de e Luta
contra o Terrorismo (1999/2002)

Adoptada em Argel, na Argélia, em Julho de 1999, tendo entrado em vigor em
Dezembro de 2002. Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

Excertos
Os Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana:

Considerando os objectivos e os principios inscritos na Carta da Organizacao
da Unidade Africana, particularmente as suas disposicoes respeitantes a
seguranca, estabilidade e desenvolvimento de relacoes amigaveis e de
cooperacao entre os Estados-Membros;

Evocando as disposicdes da Declaracao sobre o Codigo de Conduta nas
Relacoes Inter-Africanas, adoptada pela Trigésima Sessdao Ordinaria da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade
Africana, realizada em Tunes, Tunisia, de 13 a 15 de Junho de 1994;

Cientes da necessidade de promover os valores humanos e morais baseados
na tolerancia e rejeicdo de todas as formas de terrorismo,
independentemente das suas motivacoes;

Acreditando nos principios do direito internacional, nas disposicdes das Cartas
da Organizacao da Unidade Africana e das Nacdes Unidas e nas pertinentes
resolucdes desta sobre as medidas destinadas a combater o terrorismo
internacional e, em particular, a Resolucao 49/60 da Assembleia Geral, de 9
de Dezembro de 1994 e a Declaracao sobre as Medidas para Eliminar o
Terrorismo Internacional, bem como a Resolucao 51/210 da Assembleia Geral,
datada de 17 de Dezembro de 1996 e a Declaracao Suplementar a Declaracao
de 1994 sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional, aquela
anexada;

Profundamente preocupados com a extensao e gravidade do fenémeno do
terrorismo e os perigos que este representa para a estabilidade e seguranca
dos Estados;

Desejosos de reforcar a cooperacao entre os Estados-Membros, com vista a
prevenir e combater o terrorismo internacional;

Reiterando o direito legitimo dos povos a auto-determinagao e independéncia
em conformidade com os principios do Direito Internacional e das disposicoes
das Cartas da Organizacao da Unidade Africana e das Nacoes Unidas, bem
como da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

Convencidos de que o terrorismo constitui uma séria violacao dos Direitos
Humanos e, em especial, do direito a integridade fisica, a vida, a liberdade
e a seguranca, e que impede o desenvolvimento socio-econdémico, através da
desestabilizacao dos Estados;

Convencidos ainda de que o terrorismo nao pode ser justificado, sejam quais
forem as circunstancias e, consequentemente, deve ser combatido sob todas
as suas formas e manifestacdes, incluindo aquelas em que Estados estao
directa ou indirectamente envolvidos, independentemente da sua origem,
causas e objectivos;

Cientes das ligacoes cada vez maiores entre o terrorismo e o crime
organizado, incluindo o trafico ilicito de armas e drogas e lavagem de
dinheiro;

Determinados a eliminar o terrorismo internacional em todas as suas formas
e manifestacoes;
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ACORDAM o seguinte:

PARTE I: AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1

Para os fins da presente Convencao:

1. ‘Convencao’ é a Convencao da Organizacdo da Unidade Africana sobre a
Prevencao e Combate ao Terrorismo.

2. ‘Estado-Parte’ é qualquer Estado-Membro da Organizacdo da Unidade
Africana, que tenha ratificado ou aderido a presente Convencao e depositado
o0s seus instrumentos de ratificacdo ou adesao junto do Secretario-Geral da
Organizacao da Unidade Africana.

3. ‘Acto terrorista’ é:

(a) todo o acto que represente uma violacao do direito criminal do Estado
Parte e desta Convencao e que pode por em perigo a vida, a integridade fisica
e a liberdade ou causar graves danos ou morte a uma pessoa ou grupo de
pessoas, destruir a propriedade publica ou privada, os recursos naturais, o
patrimoénio cultural e ambiental, cometido deliberadamente ou com a
intencao de:

(i) intimidar, provocar uma situacao de terror, forcar, exercer pressao ou
levar qualquer governo, organismo, instituicao e seus membros a realizar
qualquer iniciativa ou a abster-se dela, bem como adoptar, renunciar a uma
determinada posicao ou agir de acordo com certos principios;

(i) perturbar o funcionamento normal dos servicos publicos essenciais ou
criar uma situacao publica de emergéncia; ou

(iii) criar uma situacao de insurreicao geral num Estado.

(b) qualquer promocao, patrocinio, contribuicdo, ordem, ajuda, incitacao,
encorajamento, tentativa, ameaca, conspiracao, organizacao ou suborno de
qualquer pessoa com a intencao de cometer qualquer acto referido no
paragrafo (a) (i) a (iii).

Artigo 2

Os Estados-Partes comprometem-se a:

(a) rever a sua legislacao nacional e considerar como crimes os actos de
terrorismo conforme definidos nesta Convencao e puni-los com sancoes
adequadas que tenham em conta a sua gravidade;

Artigo 3

1. Nao obstante o estipulado no Artigo 1, as lutas de libertacao e auto-
determinacao levadas a cabo pelos povos, nomeadamente a luta armada
contra o colonialismo, a ocupacao, agressao e dominacao por forcas
estrangeiras, em conformidade com os principios do Direito Internacional,
nao devem ser consideradas actos terroristas;

2. As motivacoes de ordem politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica,
religiosa ou outras nao podem ser invocadas como defesa contra a acusacao
de um acto de terrorismo.

PARTE Il: AREAS DE COOPERACAO

Artigo 4

1. Os Estados-Partes comprometem-se a abster-se de levar a cabo quaisquer
actividades destinadas a organizar, financiar, cometer ou incitar a cometer
actos de terrorismo, apoiar e abrigar terroristas, directa ou indirectamente,
incluindo o fornecimento e a armazenagem de armas nos seus paises e a
concessao de vistos e documentos de viagem.
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2. Os Estados-Partes adoptardo todas as medidas legitimas destinadas a
prevenir e combater os actos de terrorismo em conformidade com as
disposicoes desta Convencao e da sua respectiva legislacao nacional. Em
especial, deverao adoptar as seguintes medidas:

(@) impedir que os seus territorios sejam utilizados como base para a
planificacdo, organizacdo ou execucdao de actos terroristas ou para
participacao ou colaboracao nesses actos , sob quaisquer formas;

(b) Desenvolver e reforcar métodos de controle e deteccdao de planos ou
actividades transfronteiricas destinadas ao transporte, importacao,
exportacao, armazenagem e utilizacao ilegal de armas, municées e explosivos
e outros materiais e meios que permitem cometer actos de terrorismo;

(c) Desenvolver e reforcar métodos de controlo e fiscalizacao das fronteiras
terrestres, maritimas e aéreas, postos aduaneiros e de imigracdo para
prevenir quaisquer infiltracdes por parte de individuos ou grupos envolvidos
na planificacao, organizacao e execucao de actividades terroristas;

(d) Reforcar a proteccdo e a seguranca de pessoas, missoes diplomaticas e
consulares, instalacoes de organizacGes regionais e internacionais
acreditadas junto de um Estado parte, em conformidade com as pertinentes
Convencdes e normas do Direito Internacional;

(e) Promover o intercambio de informacoes e de conhecimentos
especializados sobre actividades terroristas e estabelecer bancos de dados
para recolha e analise de informacbes e dados sobre elementos, grupos,
movimentos e organizacdes terroristas;

(f) Tomar todas as medidas julgadas necessarias para prevenir o
estabelecimento de redes de apoio ao terrorismo, sob quaisquer formas;

(g) Determinar, aquando da concessao de asilo, que o candidato a asilo nao
esta envolvido em qualquer actividade terrorista;

(h) Prender os autores de actos terroristas e julga-los em conformidade com
a legislacao nacional ou extradita-los de acordo com as disposicdes desta
Convencao, ou dos Tratados de Extradicao, assinado entre o Estado que
solicita a extradicao e o que a executa e, na auséncia de um Tratado, facilitar
a extradicao de pessoas suspeitas de terem cometido actos terroristas; e

(i) Estabelecer uma cooperacao efectiva entre os responsaveis dos
competentes servicos nacionais de seguranca e os cidadaos dos Estados-
Partess a fim de sensibilizar o publico para o flagelo dos actos terroristas e
para a necessidade de o combater, proporcionando garantias e incentivos
capazes de encorajar a populacao no sentido de dar informacoes sobre actos
terroristas ou outros que poderao conduzir a sua descoberta e a prisao dos
seus autores.

Protocolo da Convencao da OUA para a Prevencéao
de e Luta contra o Terrorismo (2004/)

Adoptado em Adis Abeba, na Etiopia, em Julho de 2004. O Protocolo, até Julho de
2006, nao estava em vigor. Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

Excertos
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Nos, os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana;

Profundamente preocupados com a crescente incidéncia de actos terroristas
a nivel mundial, incluindo Africa, e com os riscos cada vez maiores da
associacao entre o terrorismo e mercenarismo, armas de destruicao macica,
trafico de drogas, corrupcdo, crime organizado transnacional,
branqueamento de capitais e proliferacao ilicita de armas de pequeno porte;
Determinados a combater o terrorismo em todas as suas formas e as
manifestacdes e qualquer apoio ao terrorismo em Africa;

Cientes da capacidade de os perpetradores de actos terroristas usarem
tecnologias e sistemas de comunicacao sofisticados para a organizacao e
concretizacao dos seus actos;

Tendo em mente que as principais causas do terrorismo sao complexas e
deverao ser abordadas de forma abrangente;

Convictos de que os actos de terrorismo nao poderao ser justificados,
qualquer que seja a circunstancia;

Determinados a garantir a participacdo activa de Africa, cooperacio e
coordenacao com a comunidade internacional nos seus esforcos abnegados de
combate e erradicacao do terrorismo;

Guiados pelos principios e regulamentos promulgados pelas convencoes
internacionais e as decisoes relevantes das Nacoes Unidas (NU) para prevenir
e combater o terrorismo, incluindo a resolucao 1373, adoptada pelo Conselho
de Seguranca em 28 de Setembro de 2001 e as resolucoes relevantes da
Assembleia Geral;

Reiterando ainda o nosso compromisso com a Convencao da OUA sobre a
Eliminacdo do Mercenarismo em Africa, adoptada em lerev1[le Gabao, em
Julho de 1977,

Reiterando o nosso compromisso ao codigo de conduta para as Relacoes Inter-
Africanas, adoptado pela Trigésima Sessao Ordinaria da Assembleia dos
Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana (OUA),
realizada em Tunis, Tunisia, de 13 a 15 de Junho de 1994;

Reiterando o nosso compromisso para com a Convencao da OUA relativa a
Prevencao e Combate ao Terrorismo, adoptada pela 35 Cimeira da OUA em
Argel, Argélia, em Julho de 1999;

Evocando a Declaracao de Dakar Contra o Terrorismo adoptada pela reuniao
da Cimeira Africana, realizada em Dakar, Senegal, em Outubro de 2001;
Evocando ainda o Plano de Accao para a Prevencao e Combate ao Terrorismo,
adoptado pela Reunido inter-governamental de Alto Nivel, dos Estados-
Membros da Uniao Africana, realizada em Argel, Argélia, em Setembro de
2002;

Considerando o Acto Constitutivo da Unido Africana; bem como o Protocolo
Relativo a Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana,
adoptado pela Cimeira Inaugural da Unido em Durban, Africa do Sul, em Julho
de 2002;

Reiterando a nossa conviccao de que o terrorismo constitui uma séria violacao
dos Direitos Humanos e uma ameaca a paz, seguranca, desenvolvimento e
democracia;

Realcando o imperativo de todos os Estados-Membros da Unidao Africana
tomarem as medidas necessarias para proteger as suas populacées de actos
terroristas, e de implementarem todos os instrumentos continentais e
internacionais de direitos humanitarios e humanos;

Desejosos de garantir que haja uma implementacao efectiva da Convencao da
OUA sobre a Prevencao e Combate ao Terrorismo.

ACORDAMOS o seguinte:
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Artigo 3: Compromisso dos Estados-Partes

1. Os Estados-Partes comprometem-se a implementar integralmente as
disposicoes da Convencao, comprometendo-se ainda a, inter alia:

(a) tomar todas as medidas necessarias com vista a proteger os Direitos
Humanos fundamentais das suas populacoes contra actos de terrorismo;

(b) interditar a entrada e o treino de grupos terroristas nos seus territorios;
(c) identificar, detectar, confiscar e congelar quaisquer fundos e quaisquer
outros activos utilizados ou afectados para cometer actos terroristas, e
estabelecer um mecanismo para a utilizacao desses fundos para compensar as
vitimas de actos terroristas ou suas familias;

(d) estabelecer pontos nacionais de contactos com vista a facilitar a troca de
informagao sobre grupos e actividades terroristas aos niveis regional,
continental e internacional, incluindo a cooperacao dos Estados para a
supressao do financiamento do terrorismo;

(e) tomar medidas apropriadas contra perpetradores do mercenarismo,
conforme definido na Convencao da OUA sobre a Eliminacao do Mercenarismo
em Africa, adoptada em Libreville, em 1977, e outros instrumentos relevantes
aplicaveis a nivel internacional;

(f) reforcar as medidas aos niveis nacional e regional, em conformidade com
as Convencoes e Tratados continentais e internacionais pertinentes, para
impedir que os perpetradores de actos terroristas adquiram armas de
destruicao macica;

(g) cooperar com a comunidade internacional na implementacao de
instrumentos continentais internacionais relacionados com as armas de
destruicao macica;

(h) submeter ao Conselho de Paz e Seguranca relatorios anuais, ou em
intervalos regulares estipulados pelo CPS, sobre as medidas tomadas para
prevenir e combater o terrorismo, em conformidade com o previsto na
Convencao, no Plano de Accao da Unido Africana para a Prevencao e Combate
ao Terrorismo e neste Protocolo;

(i) apresentar relatdrio ao CPS sobre todas as actividades terroristas que
ocorram nos seus respectivos paises imediatamente apos a sua ocorréncia;
(j) aserem partes de todos os instrumentos continentais e internacionais de
combate ao terrorismo.

(k) banir a tortura e outros tratamentos degradantes e desumanos, incluindo
tratamentos discriminatorios e racistas de terroristas suspeitos, tratamentos
esses que sao inconsistentes com o direitos internacional;

Os Estados-Partes devem implementar as disposicoes do paragrafo 1 acima,
com base em todas Convencoes e Tratados Africanos e Internacionais, em
conformidade com o Artigo 22 da Convencao.

Artigo 4: Mecanismo de Implementacao

O Conselho de Paz e Seguranca (CPS) é responsavel pela harmonizacao e
coordenacao dos esforcos continentais na prevencao e combate ao
terrorismo. Para o efeito, o Conselho de Paz e Seguranca deve:

(a) estabelecer um procedimento de operacao para a recolha,
processamento e divulgacao de informacao;

(b) estabelecer mecanismos para facilitar a troca de informacao entre os
Estados-Partes relativas as tendéncias de actos terroristas e actividades de
grupos terroristas e sobre as praticas bem sucedidas de combate ao
terrorismo;

(c) submeter um relatoério anual a Conferéncia da Unido sobre a situacao
prevalecente no Continente em matéria de terrorismo;

(d) monitorizar, avaliar e formular recomendacoes sobre a implementacao
do Plano de Accao e programas adoptados pela Uniao Africana;
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(e) analisar todos os relatorios submetidos pelos Estados-Partes relativos a
implementacao das disposicoes do presente Protocolo;

(f) estabelecer uma rede de informacdo com pontos centrais aos niveis
nacional, regional e internacional sobre o terrorismo.

Convencao Africana para a Conservacéao da
Natureza e dos Recursos Naturais (Revista)
(20037/)

Em 1968, a OUA adoptou a Convencao de Argel sobre a Conservacao da Natureza e
dos Recursos Humanos. A Convencao entrou em vigor em Junho de 1969. Em
Maputo, Mocambique, em 2003, a UA adoptou uma versao emendada da
Convencao, a qual nao entrou ainda em vigor. A Convencao emendada, aqui
reimpressa, apresenta um quadro para a proteccao do meio ambiente e a utilizacao
duradoura dos recursos humanos. O Artigo 3(1) da Convencao ressoa o artigo 24 da
Carta Africana respeitante aos direitos ambientais. Sendo que requer 15
ratificagbes para a sua entrada em vigor, a Convencao emendada foi ratificada, até
Julho de 2006, por quatro estados. Texto disponivel na integra em www.africa-
union.org

Excertos
Preambulo

No6s, Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unido Africana
(UA),

Conscientes de que o ambiente natural de Africa e os recursos naturais de que
Africa foi dotada representam uma parcela insubstituivel da heranca Africana
e constituem um capital de importancia vital para o continente e para a
Humanidade no seu todo,

Confirmando, conforme aceite por nos aos declararmos a nossa adesdo a
Carta da Organizacdo da Unidade Africana, que € nosso dever ‘colocar os
recursos naturais e humanos do nosso Continente ao servico do progresso
geral dos nossos povos, em todos os dominios da actividade humana’,

Reiterando que, em concordancia com a Carta das Nagbes Unidas e os
principios do Direito Internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar os seus proprios recursos em conformidade com as suas politicas
ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade de garantir que as
actividades no ambito da sua jurisdicdao ou controlo ndo causem danos ao
ambiente de outros Estados ou a areas para la dos limites da jurisdicao
nacional,

Reiterando ainda que os Estados sdao responsaveis pela proteccao e
conservacao do seu ambiente e dos seus recursos naturais e pela utilizacao
dos mesmos de um modo sustentavel com o objectivo de satisfazer as
necessidades humanas de acordo com o limite das capacidades do ambiente,
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Desejosos de empreender accoes individuais e conjuntas para a conservacao,
utilizacao e desenvolvimento destes bens por meio da criacao e manutencao
do seu uso sustentavel,

Relembrando o Plano de Accéo de Lagos para o Desenvolvimento Econémico
de Africa e do Acto Final de Lagos, bem como a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos,

Tomando nota da Carta dos Direitos e dos Deveres Econdmicos dos Estados e
da Carta Mundial para a Natureza adoptadas pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas,

ACORDAMOS o seguinte:

Artigo 2:  Objectivos

Os objectivos desta Convencao sao:

1. reforcar a proteccao ambiental;

2. fomentar a conservacao e a utilizacao sustentavel de recursos naturais; e
3. harmonizar e coordenar politicas nestes dominios com vista a alcancar
politicas e programas de desenvolvimento ecologicamente racionais,
economicamente capazes e socialmente aceitaveis.

Artigo 3: Principios

Ao tomar accdes para alcancar os objectivos desta Convencao e implementar
as suas disposicoes, as Partes deverdo guiar-se pelos seguintes aspectos:

1. o direito de todos os povos a um ambiente satisfatorio favoravel ao seu
desenvolvimento;

2. odever dos estados, individual ou colectivamente, de garantir o usufruto
do direito ao desenvolvimento;

3. o dever dos estados de garantir que as necessidades ambientais e de
desenvolvimento sdo preenchidas de um modo sustentavel, justo e
equitativo.

Artigo 4: Obrigacdo Fundamental

As Partes adoptardo e implementarao todas as medidas necessarias para
alcancar os objectivos desta Convencao, em especial por meio de medidas e
da aplicacao do principio de precaucao e com o devido respeito pelo valores
éticos e tradicionais, bem como pelo conhecimento cientifico, tudo no
interesse das geracoes presentes e futuras.

Artigo 6: Terra e Solo

1. As Partes tomarao medidas eficazes para evitar a degradacao das terras
e, para esse efeito, desenvolverao estratégias integradas de longo-prazo para
a conservacao e gestao sustentavel de recursos terrestres, incluindo o solo, a
vegetacao e processos hidrologicos afins.

4. As Partes desenvolverao e implementarao politicas territoriais capazes de
facilitar as medidas mencionadas supra, inter alia, ao ter em conta os direitos
das comunidades locais.

Artigo 7:  Agua

1. As Partes deverao gerir os seus recursos hidricos de modo a manté-los ao
mais alto nivel possivel em termos quantitativos e qualitativos. Para esse
efeito, as Partes tomarao medidas concebidas com o fim de:

(a) manter processos hidro-ecologicos essenciais, bem como proteger a
salide humana contra poluentes e doencas transmissiveis pela agua;

(b) evitar danos que possam afectar a sallde humana ou os recursos naturais
noutro estado em resultado da descarga de poluentes; e
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(c) evitar a abstraccdo excessiva, para beneficio de comunidades e de
Estados localizados ao longo dos cursos aquiferos.

Artigo 8: Cobertura de Vegetacao
1. As Partes tomarao todas as medidas necessarias para a proteccao,
conservacao, utilizacao sustentavel e reabilitacdo da cobertura de vegetacao.

Artigo 9: Diversidade Genética e das Espécies

1. As Partes deverao manter e reforcar a diversidade genética e das espécies
de plantas e de animais, quer sejam terrestres, de agua doce ou marinhas.
Para esse fim, as Partes estabelecerdo e implementardo politicas para a
conservacao e utilizacdo sustentavel de tais recursos, devendo ser dada
especial atencao as espécies social, econdmica e ecologicamente valiosas que
estejam ameacadas e as espécies que se encontrem apenas em areas sob a
jurisdicao de uma parte.

2. As Partes deverao garantir a conservacao das espécies e dos seus habitats
no ambito do planeamento de utilizacdo da terra e do desenvolvimento
sustentavel.

Artigo 14: Desenvolvimento Sustentavel e Recursos Naturais

1. As Partes deverao garantir que:

(a) a conservacao e a gestao de recursos naturais sejam tratadas como um
parte integrante dos planos de desenvolvimento nacionais e/ou locais;

(b) na formulacao de todos os planos de desenvolvimento, seja dada plena
consideracao aos factores ecologicos, bem como econdmicos, culturais e
sociais e de modo a promover o desenvolvimento duradouro.

Artigo 16: Direitos Processuais

1. As Partes adoptarao medidas legislativas e regulamentares necessarias
para garantir:

(a) uma apropriada e atempada divulgacao de informacao ambiental;

(b) acesso por parte do publico a informagao ambiental;

(c) participacdo do publico na tomada de decisbes com um impacto
potencialmente significativo; e

(d) acesso a justica em questoes relativas a proteccao do ambiente e dos
recursos naturais.

Artigo 17: Direitos Tradicionais de Comunidades Locais e Conhecimento
Autoctone
1. As Partes tomarao medidas legislativas e outras de modo a garantir que
os direitos tradicionais e a propriedade intelectual de comunidades locais,
incluindo os direitos dos agricultores, sejam respeitados em concordancia
com as disposicoes desta Convencao.
2. As Partes deverao exigir que o acesso ao conhecimento autoctone e a sua
utilizacao sejam sujeitos a consentimento prévio das comunidades em
questao e a regulamentos especificos que reconhecam os seus direitos a um
tal conhecimento e a um valor econdémico apropriado do mesmo.
3. As Partes tomardo as medidas necessarias para viabilizar uma
participacao activa por parte das comunidades locais no processo de
planeamento e gestao de recursos naturais dos quais dependem tais
comunidades, com vista a criar incentivos locais para a conservacao e a
utilizacao sustentavel de tais recursos.
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Convencao da Unido Africana para a Prevencéao e
Luta contra a Corrupcao (2003/)

Adoptada em Maputo, Mocambique, em Julho de 2003. Até Julho de 2006, 12
Estados ratificaram a Convencao, a qual requer 15 ratificacoes para entrada em
vigor. Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

Excertos
Preambulo
Os Estados-Membros da Uniao Africana;

Considerando que o Acto Constitutivo da Unido Africana reconhece que a
liberdade, aigualdade, a justica, a paz e a dignidade sao objectivos essenciais
para a concretizacao das legitimas aspiracdes dos povos Africanos;
Considerando ainda que o Artigo 3 do referido Acto Constitutivo apela aos
Estados-Membros para que coordenem e intensifiquem a sua cooperacao,
unidade, coesao e esfor¢os no sentido de se alcangar uma vida melhor para os
povos de Africa;

Cientes do facto de que o Acto Constitutivo da Unidao Africana, inter alia,
apela a necessidade de promover e proteger os Direitos do Homem e dos
Povos, de consolidar as instituicoes democraticas e fomentar uma cultura da
democracia e garantir a boa governacao e o estado de direito;

Conscientes da necessidade de respeitar a dignidade humana e de fomentar
a promocao dos direitos econdmicos, sociais e politicos, em conformidade
com as disposicdes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e de
outros instrumentos relevantes dos Direitos Humanos;

Tendo em mente a Declaragao de 1990 sobre as Alteracoes Fundamentais em
Curso no Mundo e suas Imphcacoes para Africa, a Agenda de Accdo do Cairo
de para Relancamento da Transformacdo Sécio-Econémica de Africa; e o
Plano de Accado Contra a Impunidade, adoptado pela Décima Nona Sessao
Ordinaria da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos em 1996
conforme subsequentemente apoiada pela Sexagésima Quarta Sessao
Ordinaria do Conselho de Ministros realizada em laoundé, nos Camardes, em
1996, a qual, entre outros aspectos, sublinhou a necessidade de cumprir os
principios de boa governacao, o primado da lei, os Direitos Humanos, a
democratizacao e a participacao popular dos povos Africanos nos processos de
governacao.

Preocupados com os efeitos negativos da corrupcdao e da impunidade na
estabilidade politica, econémica, social e cultural dos Estados Africanos e os
seus efeitos devastadores no desenvolvimento economico e social dos povos
Africanos;

Admitindo que a corrupcao mina a responsabilizacdo e a transparéncia na
gestao dos assuntos publicos, bem como o desenvolvimento sdcio-econémico
no continente;

Reconhecendo a necessidade de se lidar com as causas de raiz da corrupcao
no continente;

Convictos da necessidade de formular e de buscar, com caracter prioritario,
uma politica penal comum com vista a proteger a sociedade contra a
corrrupcao, incluindo a adopcao de medidas legislativas apropriadas e
medidas preventivas adequadas;
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Determinados a construir parcerias entre os governos e todos os segmentos da
sociedade civil, em especial as mulheres, os jovens, os meios de comunicacao
social e o sector privado de modo a lutar contra o flagelo da corrupc¢ao;
Relembrando a Resolucdo AHG-Dec 126(XXXIV) adoptada pela Trigésima
Quarta Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
em Junho de 1998 em Ouagadougou, no Burkina Faso, solicitando aos
Secretario-Geral que convoque, em cooperacao com a Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, uma reuniao de Alto Nivel de Peritos para
analise de modos e meios de remover obstaculos para o usufruto de direitos
econdmicos, sociais e culturais, incluindo a luta contra a corrupcao e a
impunidade e propor medidas legislativas e outras apropriadas;
Relembrando ainda a decisao da 37* Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da OUA realizada em Lusaka, na Zambia, em
Julho de 2001, bem como a Declaracao adoptada pela Primeira Sessao da
Conferéncia da Uniéo realizada em Durban, na Africa do Sul em Julho de 2002,
relativa a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) que apela
a criacao de um mecanismo coordenado para combater a corrupcao de modo
eficaz.

ACORDAMOS o seguinte:

Artigo 2: Objectivos

Os objectivos desta Convencao sao: )

1. Promover e reforcar o desenvolvimento em Africa, por cada Estado-
Parte, de mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar
a corrupcao e crimes afins nos sectores publico e privado.

2. Promover, facilitar e regulamentar a cooperacao entre os Estados-Partes
de modo a garantir a eficacia das medidas e das accbes para prevenir,
detectar, punir e erradicar a corrupcao e crimes afins em Africa.

3. Coordenar e harmonizar as politicas e a legislacdo entre os Estados-Partes
para fins de prevencao, deteccado, punicao e erradicacao da corrup¢cao no
continente.

4. Promover o desenvolvimento por meio da remocao de obstaculos ao
usufruto dos direitos economicos, sociais e culturais, bem como dos direitos
civis e politicos.

5. Criar as condicdes necessarias para fomentar a transparéncia e a
responsabilizacdo na gestao de assuntos publicos.

Artigo 3:  Principios

Os Estados-Partes desta Convencao comprometem-se a cumprir os seguintes
principios:

1. Respeito pelas instituicoes e pelos principios democraticos, pela
participacao popular, pelo Estado de direito e pela boa governacao.

2. Respeito pelos Direitos do Homem e dos Povos em concordancia com a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e de outros instrumentos
relevantes dos Direitos Humanos.

3. Transparéncia e responsabilizacdo na gestdo de assuntos publicos.

4. Promocao da justica social para garantir um desenvolvimento socio-
economico equilibrado.

5. Condenacao e rejeicao de actos de corrupcao, crimes afins e impunidade.

Artigo 4:  Ambito da Aplicacéao

1. Esta Convencao é aplicavel aos seguintes actos de corrupcao e crimes
afins:

(a) pedido ou aceitacao, directa ou indirectamente, por um funcionario
publico ou por qualquer outra pessoa, de quaisquer bens de valor monetario
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ou outros beneficios, tais como um presente, um favor, uma promessa ou
vantagem para ele/ela ou para outra pessoa ou entidade, em troca de
qualquer acto ou omissdo no desempenho das suas funcdes publicas;

(b) a oferta ou concessao, directa ou indirectamente, a um funcionario
publico ou a qualquer outra pessoa, de quaisquer bens de valor monetario ou
outro beneficio, como seja um presente, um favor, uma promessa ou
vantagem para ele/ela ou para outra pessoa ou entidade, em troca de
qualquer acto ou omissdo no desempenho das suas funcdes publicas;

(c) qualquer acto ou omissao no cumprimento dos seus deveres por parte de
um funcionario publico ou de qualquer outra pessoa com o fim de obter
ilicitamente beneficios para si proprio ou para um terceiro;

(d) o desvio, para fins nao relacionados com os pretendidos, por parte de um
funcionario publico ou de qualquer outra pessoa, para seu proprio beneficio
ou de um terceiro, de qualquer propriedade pertencente ao Estado ou as suas
agéncias, a uma agéncia independente ou a um individuo, que um tal
funcionario tenha recebido em virtude da sua posicao;

(e) a oferta, dadiva, promessa, pedido ou aceitacdo, directa ou
indirectamente, de qualquer vantagem indevida para ou por qualquer pessoa
que dirija ou trabalhe, em qualquer capacidade, para uma entidade do sector
privado, para si proprio ou para qualquer outra pessoa, a fim de a dita pessoa
agir ou se abster de agir, em flagrante incumprimento dos seus deveres;

(f) a oferta, dadiva, pedido ou aceitacdo, directa ou indirectamente, ou
promessa de qualquer vantagem indevida para ou por qualquer pessoa que
afirme ou confirme que ele/ela é capaz de exercer qualquer influéncia
impropria sobre a tomada de decisdao de qualquer pessoa que desempenhe
fungdes no sector publico ou privado, em consideracdao de a vantagem
indevida ser para si proprio ou para qualquer outra pessoa, bem como o
pedido, recepcao ou aceitacao da oferta ou da promessa de tal vantagem, em
consideracao dessa influéncia, quer essa influéncia seja exercida ou nao ou,
quer a suposta influéncia leve ou nao aos resultados desejados;

(2) enriquecimento ilicito;

(h) a utilizacao ou ocultacao de lucros obtidos de quaisquer dos actos
referidos neste Artigo; e

(i) participacao como pessoa principal, co-principal, agente, instigador,
clmplice ou cimplice apds o facto ou de qualquer outro modo na perpetracao
ou na perpetracdo em forma tentada, em qualquer colaboracao ou
conspiracao para cometer quaisquer dos actos referidos neste Artigo.

2. Esta Convencao sera também aplicavel por mUtuo acordo entre ou no seio
de dois ou mais Estados-Partes com respeito a qualquer outro acto ou pratica
de corrupcao e crimes afins nao descritos nesta Convencao.

Artigo 5: Medidas Legislativas e Outras

Para os fins delineados no Artigo 2 desta Convencdo, os Estados-Partes
comprometem-se a:

1. Adoptar medidas legislativas e outras que sejam necessarias para
estabelecer como ofensas os actos mencionados no Artigo 4, paragrafo 1 da
presente Convencao.

2. Reforcar medidas de controlo nacional para garantir que a instalacao e as
operacdes de empresas estrangeiras no territério de um Estado-Parte se
sujeitem ao respeito da legislacao nacional em vigor.

3. Criar, manter e reforcar autoridades ou agéncias anti-corrupcao
nacionais independentes.

4. Adoptar medidas legislativas ou outras para criar, manter e reforcar
sistemas internos de contabilidade, auditoria e acompanhamento, em
especial nas receitas publicas, direitos alfandegarios e receitas de impostos,
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despesas e procedimentos de contratacdo, aquisicao e gestdao de bens e
servicos publicos.

5. Adoptar medidas legislativas e outras para proteger informadores e
testemunhas em crimes de corrupcao e crimes afins, incluindo a proteccao
das suas identidades.

6. Adoptar medidas que garantam que os cidadaos comunicam situagdes de
corrupcao sem receio de represalias consequentes.

7. Adoptar medidas legislativas nacionais de modo a punir quem fizer
declaragbes falsas ou maliciosas contra pessoas inocentes de crimes de
corrupcao e crimes afins.

8. Adoptar e reforcar mecanismos para promocao da educacao das
populacdes no sentido de respeitar o bem publico e o interesse publico e
consciéncia da luta contra a corrupcao e crimes afins, incluindo programas
escolares educacionais e sensibilizacao dos meios de comunicacao social e
promocao de um ambiente viabilizador para o respeito da ética.

Artigo 9: Acesso a Informacgao

Cada Estado-Parte devera adoptar medidas legislativas e outras que déem
efeito ao direito de acesso a qualquer informacdo que seja necessaria para
assistir na luta contra a corrupcao e crimes afins.

Artigo 14: Garantia Minima de um Julgamento Justo

Sujeitando-se a lei interna, qualquer pessoa que alegadamente tenha
cometido actos de corrupgao e crimes afins tera um julgamento justo com
procedimentos penais em acordo com as garantias minimas contidas na Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e quaisquer outros instrumentos
internacionais dos Direitos Humanos reconhecidos pelos Estados-Partes em
questao.

Artigo 22: Mecanismo de Acompanhamento

1. Havera um Conselho Consultivo sobre a Corrupcao no seio da Uniao
Africana.

2. 0O Conselho compreendera 11 membros eleitos pelo Conselho Executivo
de entre uma lista de peritos, propostos pelos Estados-Partes, possuidores da
mais alta integridade, imparcialidade e reconhecida competéncia em
assuntos relativos a prevencao e combate da corrupcao e de crimes afins. Na
eleicdo de membros do Conselho, o Conselho Executivo devera garantir uma
representacdo adequada em termos de género e uma representacao
geografica equitativa.

3. Os membros do Conselho servirao a titulo pessoal.

4, 0Os membros do Conselho serao nomeados por um periodo de dois anos,
renovavel uma vez.

5. As funcées do Conselho sao:

(a) promover e encorajar a adopcao e aplicacao de medidas anti-corrupcao
no continente;

(b) coligir e documentar informacéo sobre a natureza e o ambito da
corrupcao e de crimes afins em Africa;

(c) desenvolver metodologias para andlise de natureza e da extenséo da
corrupcao em Africa e divulgar informacao e sensibilizar o publico para os
efeitos negativos da corrupcao e de crimes afins;

(d) aconselhar governos sobre o modo como lidar com o flagelo da corrupcao
e de crimes afins nas suas jurisdicoes internas;

(e) coligir informacao e analisar a conduta e o comportamento de
corporacdes multinacionais a funcionar em Africa e divulgar tal informacao as
autoridades nacionais designadas no Artigo 18(1);
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(f) desenvolver e promover a adopcao de cddigos harmonizados de conduta
de funcionarios publicos;

(g) criar parcerias com a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, com a sociedade civil Africana, com organizacdes governamentais,
inter-governamentais e nao-governamentais de modo a facilitar o dialogo na
lua contra a corrupcao e crimes afins;

(h) apresentar com regularidade um relatério ao Conselho Executivo sobre o
progresso realizado por cada Estado-Parte relativamente ao cumprimento das
disposicoes desta Convencao;

(i) desempenhar qualquer outra tarefa relativa a corrupcao e a crimes afins
que lhe possa ser incumbida pelos 6rgaos de politicas da Unido Africana.

6. O Conselho adoptara o seu proprio Regulamento Interno.

7. Os Estados-Partes comunicarao ao Conselho, no espaco de um ano apos a
entrada em vigor do instrumento, o progresso realizado na implementacao
desta Convencdao, ap6s o que cada Estado-Parte, através dos seus
procedimentos relevantes, devera garantir que as autoridades ou agéncias
nacionais anti-corrupcao apresentem relatoério ao Conselho, pelo menos uma
vez por ano, antes das Sessoes Ordinarias dos orgdos de politicas da UA.

Declaracao e Plano de Accao de Grand Bay
(Mauricias) (1999)

Este importante documento de grande influéncia foi adoptado pela Primeira
Conferéncia Ministerial da OUA sobre Direitos Humanos, realizada em Abril de 1999
em Grand Bay, nas Mauricias.

A Primeira Conferéncia Ministerial da OUA sobre Direitos Humanos, reunida de
12 a 16 de Abril em Grand Bay, Mauricias;

Considerando que a promogéo e proteccdo dos Direitos Humanos é uma
questao prioritaria para a Africa e que a Conferéncia proporciona uma
oportunidade Unica para realizar uma andlise e reflexdo globais sobre os
mecanismos de proteccao e garantia dos Direitos Humanos para um
desenvolvimento acelerado do Continente; .
Evocando a Declaracao sobre a Situacao Politica e Socio-Econémica em Africa
e as Mudancas Fundamentais que tém lugar no Mundo, adoptada pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo em 1990, em Adis Abeba,
Etiopia, assim como a Declaracao que cria, no seio da OUA, um Mecanismo de
Prevencao, Gestao e Resolucdo de Conflitos, adoptada pela Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, no Cairo (Egipto), em Junho de 1993;
Reconhecendo que a observancia dos Direitos Humanos é um instrumento
importante para a promocao da seguranca colectiva, da paz duradoura e do
desenvolvimento sustentavel, conforme enunciado na Agenda de Accao do
Cairo para o relancamento da transformacdo socio-econdmica em Africa,
adoptada pela Sessao Extraordinaria do Conselho de Ministros realizada no
Cairo, Egipto, de 25 a 28 de Marco de 1995;

Registando o crescente reconhecimento de que as violacées dos Direitos
Humanos podem constituir um fardo para a Comunidade Internacional;
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Reiterando o seu empenho para com os objectivos e principios contidos na
Carta da OUA, na Carta da ONU, na Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, assim como na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;
Profundamente preocupada com os actos de genocidio e outros crimes contra
a Humanidade perpetrados em determinadas partes de Africa;

Sublinhando que o respeito pelos Direitos Humanos é indispensavel para a
manutencao da paz e da seguranca regionais e internacionais e para a
eliminacao de conflitos e que aquele constitui uma das importantes bases em
que devem assentar os esforcos de desenvolvimento;

Considerando o processo de democratizacao que tem lugar no Continente,
assim como as aspiracoes dos povos africanos a viverem num estado de direito
que garanta o pleno exercicio dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais para todas as pessoas independentemente do sexo, raca, lugar
de origem, religido, estatuto social, pertenca étnica, opinides politicas ou
lingua;

Considerando igualmente a importancia do direito ao desenvolvimento, do
direito a paz e seguranca internacionais e os principios de solidariedade e
relagcbes amigaveis entre Estados, previsto na Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos; )

Evocando a determinacao da lideranca colectiva em Africa de criar condicoes
que garantam a justica social e o progresso, permitindo assim aos povos
africanos gozarem de melhores condicoes de vida, em maior liberdade e num
espirito de tolerancia para com todos;

Reiterando a necessidade de considerar a questao dos Direitos Humanos de
forma construtiva num espirito de justica, de imparcialidade e de nao
selectividade, evitando a sua utilizacdo para fins politicos;

Reconhecendo os progressos realizados pelos Estados africanos em matéria de
Direitos Humanos e o contributo significativo do Continente Africano para a
sua universalidade;

Reconhecendo também o contributo dado pelas ONG africanas para a
promocao e proteccao dos Direitos Humanos em Africa;

Evocando as recomendacoes feitas pela Segunda Conferéncia das Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos, realizada em Durban, na Africa do Sul, em
1998, )

Determinada a consolidar os ganhos conseguidos em Africa na promocao e
proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos;

Solenemente adopta:

1. A Conferéncia Ministerial afirma o principio de que os Direitos Humanos
sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados e exorta os
governos a darem prioridade, nas suas politicas, aos direitos econémicos,
sociais e culturais, bem como aos direitos civis e politicos.

2. A Conferéncia afirma igualmente que o direito ao desenvolvimento, o
direito ao meio ambiente geralmente saudavel e o direito a paz e a seguranca
nacionais e internacionais sdo direitos universais e inalienaveis, que fazem
parte integrante dos direitos fundamentais do homem.

3. A Conferéncia afirma ainda a interdependéncia dos principios de boa
governacao, do estado de direito da democracia, e do desenvolvimento.

4. A Conferéncia reconhece que o desenvolvimento do Estado de direito, da
democracia e dos Direitos Humanos necessita de um sistema judicial
independente aberto, acessivel e imparcial que possa assegurar uma justica
rapida e pouco dispendiosa. Para o efeito, o sistema deve ser dotado de um
corpo de magistrados profissionais e competentes, que gozem de condicdes
favoraveis.
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5. A Conferéncia reconhece que os valores essenciais sobre os quais
assentam os Direitos Humanos, nomeadamente (a) o respeito pela
inviolabilidade da vida e da dignidade humana; (b) a tolerancia das
diferencas; (c) a aspiracdo a liberdade, ordem, equidade, prosperidade e
estabilidade sdo partilhados em todas as culturas Nesse contexto, a
integracao dos valores tradicionais e culturais positivos de Africa no debate
sobre Direitos Humanos sera Gtil para garantir a sua transmissdo as futuras
geracoes.
6. A Conferéncia constata que a questao dos Direitos da Mulher e da Crianca
continua a ser motivo de preocupacao para todos. Por conseguinte, a
Conferéncia acolhe favoravelmente a decisao de elaborar um Protocolo a
Carta Africana que garanta uma proteccao mais eficaz dos Direitos da Mulher
e pede a OUA que convoque uma reunido de peritos governamentais para
analisar esse instrumento. A Conferéncia exorta todos os paises africanos a
trabalharem sem cessar para a eliminacao da discriminacao em relacao as
mulheres e para a abolicdo de praticas culturais que desumanizam e aviltam
as mulheres e as criancas. A Conferéncia recomenda ainda aos Estados que
tomem as medidas necessarias para fazer cessar a pratica e a utilizacao de
criangas-soldados e para reforcar a proteccao das populacdes civis, em
especial das criancas, em situacées de conflito. A Conferéncia recomenda
ainda que os Estados adoptem medidas para erradicar a violéncia contra as
mulheres e as criancas, o trabalho infantil, a exploracao sexual e o trafico de
criancas e proteger as criancas marginalizadas e refugiadas.
7. A Conferéncia constata que os direitos de pessoas portadoras de
deficiéncias e de pessoas infectadas com o VIH/SIDA, particularmente
mulheres e criancas, nem sempre sao respeitados e exorta todos os Estados
Africanos a trabalharem para garantir o pleno respeito desses direitos.
8. A Conferéncia esta consciente de que as violagées dos Direitos Humanos
em Africa sao causadas, nomeadamente, por:
(@) formas contemporaneas de escravatura;
(b) neocolonialismo, racismo e intolerancia religiosa;
(c) pobreza, doenca, ignorancia e analfabetismo;
(d) conflitos que levam a fluxos de refugiados e a deslocamentos internos de
populacoes;
(e) perturbacdes sociais que podem resultar da implementacao de alguns
aspectos dos Programas de Ajustamento Estrutural;
(f) problema da divida;
) ma gestao, ma governacao e corrupgao;
) falta de responsabilizacdo na gestao dos assuntos publicos;

monopolio do exercicio do poder;

praticas tradicionais perigosas;

falta de independéncia do sistema judiciario;

falta de instituicées independentes de Direitos Humanos;
) falta de liberdade de imprensa e de associacao;

) degradacao ambiental;
0) nado observancia das disposicoes da Carta da OUA sobre integridade
territorial e inviolabilidade das fronteiras herdadas do colonialismo e o direito
a autodeterminacgao;
(p) mudancas inconstitucionais de governos;
(q) terrorismo;
(r) nepotismo; e
(s) exploracao da etnicidade.
Ha, assim, necessidade de se adoptar uma abordagem multifacetada para a
tarefa da eliminacao das violagcoes dos Direitos Humanos em Africa.
9. A Conferéncia, ainda que veja com agrado os progressos que tiveram
lugar na abordagem do problema dos refugiados, é da opinido que o grande
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nimero de refugiados, deslocados e retornados em Africa constitui um
obstaculo ao desenvolvimento. A Conferéncia reconhece a ligacao entre as
violagdes dos Direitos Humanos e o deslocamento da populacao e apela a
esforcos redobrados e concertados dos Estados e da OUA para enfrentar o
problema.

10. A Conferéncia reconhece que o desenvolvimento e a vitalizacdo da
sociedade civil , o reforco da unidade familiar como base da sociedade
humana, a eliminacao das praticas tradicionais perigosas e consultas com os
lideres comunitarios devem ser vistos como pedras basilares no processo de
criacdo de um ambiente propicio para os Direitos Humanos em Africa e devem
ser vistos como instrumentos para promover a solidariedade entre os seus
povos.

11. A Conferéncia, profundamente preocupada com os actos de genocidio, os
crimes contra a Humanidade e outros crimes de guerra perpetrados em certas
partes de Africa, lanca um apelo aos Estados Africanos para que tais actos
sejam def1mt1vamente erradicados do Continente e recomenda que esses
actos graves de violacoes tenham uma resposta adequada.

12. A Conferéncia, igualmente preocupada com o flagelo do terrorismo
enquanto fonte de graves violacées dos Direitos Humanos, especialmente o
mais fundamental de entre eles - o direito a vida - exorta os paises africanos
a elaborarem e a colocarem em pratica uma Convencdo Africana para
cooperacao na luta contra tal flagelo.

13. A Conferéncia reitera o empenhamento de Africa para com a promocéo,
a proteccao e a observancia dos direitos do homem. Neste quadro, a
Conferéncia exorta os Estados que ainda ndo o fizeram a ratificarem as
principais Convencoes da OUA e da ONU sobre os Direitos Humanos
nomeadamente:

(a) A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

(b) A Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca;

(c) A Convencao que rege aspectos especificos dos problemas dos refugiados
em Africa;

(d) O Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre a
criacao de um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos;

(e) O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;
(f) O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;

(g) A Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca;

(h) A Convencao das Nacoes Unidas sobre os Refugiados e o seu Protocolo;
(i) A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres;

(j) As quatro Convencoes de Genebra de 1949, bem como os dois Protocolos
adicionais;

(k) A Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura;

() A Convencao da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial; e

(m) O Estatuto do Tribunal Criminal Internacional.

14. A Conferéncia reconhece a necessidade de os Estados darem efeito a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, ao Direito Internacional
Humanitario e a outros importantes instrumentos internacionais de Direitos
Humanos que ratificaram na legislacao nacional, com vista a garantir que
tenham um maior impacto em todo o Continente.

15. A Conferéncia reitera que a responsabilidade primeira pela promocgao e
proteccao dos direitos do homem reside no Estado. Exorta, assim, os Estados
a criarem instituicoes nacionais de Direitos Humanos e a velarem pelo seu
financiamento adequado e a garantirem a sua independéncia.

16. A Conferéncia reconhece que a obrigacdo da apresentacao de relatorios
pelos Estados-Partes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
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constitui um importante mecanismo e uma oportunidade para os governos
africanos se empenharem num processo de continuo dialogo com a Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Nessa conformidade, ela
recomenda que os Estados-Partes tomem as medidas necessarias para
cumprirem as suas obrigacoes de apresentacao de relatdrios no quadro da
Carta.

17. A Conferéncia reconhece a importancia da promocao de uma sociedade
civil africana, em especial ONG, que esteja enraizada nas realidades do
Continente Africano e apela aos governos africanos para que déem a sua
assisténcia construtiva com o objectivo da consolidacdo da democracia e do
desenvolvimento duradouro.

18. A Conferéncia convida todas as organizagbes internacionais
governamentais, inter-governamentais e nao- governamentais a cooperarem e
harmonizarem as suas iniciativas com a OUA e seus 6rgéos relevantes, assim
como os varios blocos sub-regionais em Africa, no sentido de uma abordagem
mais coordenada quanto a implementacao dos Direitos Humanos em Africa e
para uma maior eficacia desses programas e iniciativas.

19. A Conferéncia nota que a adopcao da Declaracdo da ONU sobre a
Proteccao dos Defensores dos Direitos Humanos pela 54° Sessao da Comissao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos Humanos constitui um importante ponto
de viragem e apela a todos os governos africanos para que adoptem as
medidas necessarias & implementacao da Declaracdo em Africa.

20. A Conferéncia apela ao Secretario-Geral da OUA e a Comissdo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos para que formulem estratégias
apropriadas e adoptem medidas para sensibilizar e consciencializar as
populacdes africanas sobre os Direitos Humanos e o Direito Internacional
Humanitario, através de processos de educacdao formal e nao formal,
compreendendo, entre outros, um modulo especial do programa escolar.

21. A Conferéncia reconhece que os 6rgaos de comunicagao sdo importantes
na construcao de pontes entre os governos e 0s povos; assim, exorta os
Estados a garantirem uma imprensa livre e independente dentro das suas
fronteiras nacionais e que possa intervir na promogao dos Direitos Humanos
em Africa. Para o efeito, apela ao Secretario-Geral da OUA que estude a
possibilidade de apoiar as instituicoes continentais de informacao.

22. Para garantir que as consideracdes de Direitos Humanos sejam integradas
em todas as actividades da OUA, a Conferéncia reconhece a necessidade de
as fazer figurar nos programas da Organizacao.

23. Tendo em conta que o trabalho da Comissao Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos é essencial para a devida observancia dos Direitos
Humanos em Africa, a Conferéncia é da opinido que é necessario avaliar a
estrutura e o funcionamento da Comissao e determinar até que ponto a
mesma esta a implementar o Plano de Accao das Mauricias para o periodo
1996-2001 e apoia-la na remocao de todos os obstaculos ao efectivo exercicio
das suas funcoes. Ha também, uma necessidade urgente de dotar a Comissao
de adequados recursos humanos, materiais e financeiros.

24. A Conferéncia nota que, no ambito da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, é a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo que
compete tomar acgoes decisivas sobre os relatdrios de actividade da Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e manifesta a esperanca de que
a Conferéncia estude a possibilidade de delegar essa competéncia ao
Conselho de Ministros.

25. A Conferéncia sublinha que a cooperacéo entre a Comissao Africana e as
instituicdes nacionais de Direitos Humanos aumentara significativamente o
respeito pelos Direitos Humanos em Africa. A este respeito, a Conferéncia
salida a decisdo da CADHP de conceder um estatuto de afiliado as instituicoes
nacionais de Direitos Humanos.
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26. Preocupada com o facto de que o fardo da divida externa esta a dificultar
os esforcos de desenvolvimento dos paises africanos e a minar a promogao e
a sustentabilidade do respeito pelos Direitos Humanos, a Conferéncia apela a
comunidade internacional, em especial as agéncias multilaterais de
financiamento, que aliviem a divida externa e tomem todas as medidas
necessarias para reduzir esse fardo aos Estados, por forma a permitir-lhes
realizar plenamente a emancipacao economica dos seus povos e a reforcar um
maior exercicio dos Direitos Humanos pelos povos africanos.

27. A Conferéncia pede ao Secretario-Geral da OUA que submeta esta
Declaracdo a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, a todos os
governos nacionais africanos, a Comissao Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, ao Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos e outros
orgaos e Agéncias da ONU e que analise a possibilidade de fazer desta
Conferéncia um ponto regular nas actividades da OUA.

28. A Conferéncia recomenda aos Estados a formulacao e adop¢ao de planos
nacionais de accao para a promocao e proteccao dos Direitos Humanos.

29. Finalmente, a Conferéncia pede ao Secretario-Geral da OUA que
apresente um relatorio sobre os resultados desta Conferéncia a proxima
Sessao do Conselho de Ministros.

Declaracao sobre Mudancas Inconstitucionais
de Governo (2000)

Adoptada em Lomé, no Togo, pela Assembleia da OUA de Chefes de Estado e de
Governo em Julho de 2000.

Texto reimpresso na integra em Human Rights Law in Africa 2004 pag. 280 e
seguintes, vide também www.africa-union.org

Excertos

Nos, Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana,
reunidos na Trigésima Sexta Sessao Ordinaria da nossa Conferéncia em Lomé,
Togo, de 10 a 12 de Julho de 2000, passamos em revista os desenvolvimentos
politicos no Continente e, em particular, o estado de consolidacdo da
democracia em Africa.

Expressamos a nossa séria preocupacao acerca da ressurgéncia do fenomeno
de golpes de Estado em Africa. Reconhecemos que essa evolucao constitui
uma ameaga para a paz e a seguranca no Continente e que é uma tendéncia
muito perturbadora e, decididamente, um sério retrocesso do processo de
democratizacao em curso no Continente.

Reconhecemos que o fendmeno de golpes de Estado resultou em flagrantes
violagcdes dos principios basicos da nossa Organizacdo continental e dos
principios das Nacoes Unidas.

Esse fendmeno contraria também e é uma violagao da posicao adoptada pela
nossa Organizacao em Harare, em 1997, na sequéncia do golpe de Estado na
Sierra Leone, na qual inequivocamente condenamos e rejeitamos qualquer
mudanca inconstitucional de governo. Reiteramos que os golpes de Estado
constituem um triste e inaceitavel desenvolvimento no nosso Continente, que
acontece num momento em que 0s nossos povos estao empenhados no
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respeito pelo primado do direito baseado na vontade do povo expresso através
das urnas e néo através das armas.

Reiteramos as disposicoes da Carta da OUA e as da Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos.

Reconhecemos que os principios de boa governacao, transparéncia e Direitos
Humanos sao elementos essenciais para a construcdao de governos
representativos e estaveis e para contribuir para a prevencao de conflitos.
Tendo passado em revista a situacao da democracia no Continente, e tendo
presente todas as nossas anteriores decisoes sobre esta questao assim como a
nossa firme decisao de por fim a este inaceitavel desenvolvimento,
Acordamos nos seguintes elementos de um quadro para uma resposta da OUA
a mudancas inconstitucionais de governos:

(@) um conjunto de valores e principios comuns para governacao
democratica;

(b) uma definicdo do que constitui uma mudanca inconstitucional; e

(c) medidas e accoes que a OUA deveria adoptar progressivamente para
responder a uma mudanca inconstitucional de governo; e

(d) um mecanismo de implementacao.

Somos da opinido de que existe necessidade de criar uma base solida para a
agenda da OUA de promocao da democracia e de instituicées democraticas
em Africa. Para além de evocar declaragdes relevantes emitidas por varias
sessoes da nossa Conferéncia e do Conselho de Ministros, devera ser dada
consideracao a elaboracdo de um conjunto de principios sobre governacao
democratica a que deverao aderir todos os Estados-Membros da OUA. Esses
principios ndao sao novos; na verdade, eles estao presentes em varios
documentos adoptados pela nossa Organizacdo. O que se torna necessario é
enumera-los de uma forma coerente que tenha em conta a nossa adesao a um
conceito comum de democracia e que defina os principios orientadores para
a qualificacao de uma dada situacao como constituindo uma mudanca
inconstitucional. A este respeito, e sem ser exaustivos, acordamos também
nos seguintes principios como base para a articulacao de valores e principios
comuns para a governacao democratica nos nossos paises:

(i) adopcao de uma constituicado democratica: a sua preparacao, contedo e
método de revisdo devem estar em conformidade com os principios
geralmente aceites de democracia;

(i) respeito pela Constituicao e adesao as disposicoes da lei e outros actos
legislativos adoptados pelo Parlamento;

(iii) separacao de poderes e independéncia do sistema judiciario;

(iv) promocao do pluralismo politico ou qualquer outra forma de democracia
participativa e o papel da sociedade civil africana, incluindo o reforco e a
garantia de equilibrio dos géneros no processo politico;

(v) principio de mudanca democratica e reconhecimento de um papel para a
0posicao;

(vi) organizacao de eleicoes livres e regulares, em conformidade com os
textos legais existentes;

(vii)garantia da liberdade de expressao e da liberdade de imprensa, incluindo
a garantia de acesso aos meios de comunicacao social para todos os actores
politicos;

(viii)reconhecimento constitucional de direitos e liberdades fundamentais,
em conformidade com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948
e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1991;

(ix) garantia e promocao dos Direitos Humanos.
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Acreditamos que a estrita adesao a estes principios e o reforco de instituicoes
democraticas reduzirdao consideravelmente os riscos de mudancas
inconstitucionais no nosso Continente. Na verdade, a experiéncia tem
mostrado que as mudancas inconstitucionais sdao, por vezes, o culminar de
uma crise politica e institucional ligada a nao-adesao aos valores comuns e
principios democraticos atras referidos. A nossa Organizacao deve, assim,
apoiar todos os esforcos destinados a promover a adesao a estes principios.

Com vista a dar efeito pratico aos principios que enunciamos, acordamos na
seguinte definicao de situacdes que podem ser consideradas como situacoes
de mudanca inconstitucional de governo:

(i) golpe de Estado militar contra um governo democraticamente eleito;

(i) intervencdo de mercendrios para  substituir um  governo
democraticamente eleito;

(iii) uma intervencao de grupos armados dissidentes e movimentos rebeldes
para derrubar um governo resultante de eleicdes democraticas;

(iv) a recusa por parte de um governo de abdicar o poder em favor do partido
vencedor apos eleicoes livres, justas e regulares;

Decidimos também que:

Sempre que, num Estado-Membro, ocorrer uma mudanca inconstitucional
conforme estipulada na definicdo acima, o Presidente em Exercicio e o
Secretario-Geral da OUA deverao imediata e publicamente condenar essa
mudanca e apelar a um rapido retorno a ordem constitucional. O Presidente
em Exercicio e o Secretario-Geral devem também transmitir um claro e
inequivoco aviso aos perpetradores da mudanca inconstitucional no sentido
de que, em circunstancia alguma, a sua accao ilegal serd tolerada ou
reconhecida pela OUA. A este respeito, o Presidente em Exercicio e o
Secretario-Geral devem exortar para uma ac¢do consistente aos niveis
bilateral, inter-estatal, sub-regional e internacional. O Orgao Central deve
reunir-se de seguida, com caracter de urgéncia, para discutir a questao.

A pedido do seu Presidente, do Secretéario-Geral ou de qualquer Estado-
Membro da OUA, o Orgao Central pode ser convocado para analisar qualquer
dada situacao que possa considerar como constituindo uma mudanca
inconstitucional. Na sequéncia da resposta inicial de condenacédo da mudanga
inconstitucional pelo Orgao Central:

(a) devera ser dado um prazo maximo de seis (6) meses aos perpetradores da
mudanca inconstitucional para restaurar a ordem constitucional. Durante
este periodo de seis (6) meses, o referido governo devera ser suspenso dos
orgaos de decisdao da OUA. Para além das sancdes previstas no artigo 115 do
Regulamento Financeiro, os referidos governos nao poderdo participar nas
reunides do Orgao Central, nas reunides ministeriais e nas Cimeiras da OUA.
Todavia, esta suspensao nao deve afectar a qualidade de membro do pais em
questao no seio da OUA e nao o deverd impedir de honrar as suas obrigacoes
fundamentais com a Organizacao, incluindo o pagamento da sua contribuicao
financeira para o Orcamento ordinario da OUA.

(b) Durante este periodo, o Secretario-Geral devera reunir os factos
relevantes a mudanca inconstitucional de Governo e estabelecer os contactos
apropriados com os autores com vista a descobrir as suas intencdes quanto a
restauracdo da ordem constitucional nesse pais; o Secretario-Geral deve
procurar obter a colaboracao de lideres e personalidades africanas para, de
um modo discreto, exercer pressao moral sobre os perpetradores da mudanca
inconstitucional para cooperarem com a OUA a fim de facilitar a restauracao
da ordem constitucional no Estado-Membro em causa; o Secretario-Geral deve
procurar imediatamente a cooperacao do Grupo Regional a que pertence o
‘pais em crise’.
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Depois de expirado o prazo de seis meses de suspensao, sera decretado um
conjunto de sancoes limitadas e seleccionadas contra o regime que recusa
teimosamente restaurar a ordem constitucional, para além da suspensao dos
direitos de participacao nos 6rgaos decisorios da OUA. Tais sancdes poderao
incluir a recusa de vistos para os autores da mudanca anti-constitucional, as
restricdes de contactos intergovernamentais, restricoes comerciais, etc. Ao
implementar um regime de sancoes, a OUA devera garantir a cooperacao dos
Estados-Membros, dos grupos Regionais, das Nacdes Unidas, assim como da
Comunidade Internacional e da Comunidade dos Doadores. O Sub-Comité
sublinhou que devem ser tomadas precaucdes para evitar que o cidadao
comum do pais em questao nao sofra desproporcionadamente os efeitos das
sancoes aplicadas.

Com vista a efectivar estas medidas, decidimos que os mecanismos existentes
na OUA, em especial o Orgdo Central em todos os trés mve1s, serao um
instrumento para implementacao deste quadro para um resposta as mudancas
inconstitucionais em Africa. A este respeito, solicitamos ao nosso Secretario-
Geral que estude os melhores meios de promover a capacidade desse orgao
para implementar, de uma forma efectiva e credivel, os principios contidos
no Quadro. .

Acordamos na criagao de um Sub-Comité do Orgao Central sobre sangoes
constituido por cinco membros escolhidos com base na representacédo
regional. O Sub-Comité ira monitorizar regularmente o cumprimento das
decisbes adoptadas sobre situacbes de mudancas inconstitucionais e
recomendar medidas apropriadas de revisao aos Orgaos Decisorios da OUA.

Declaracao Solene da Conferéncia sobre a
Seguranca, Estabiliglade, Desenvolvimento e
Cooperacao em Africa (CSSDCA) (2000)

Adoptada em 2000 em Lomé, no Togo. A unidade da CSSDCA na Comissao da UA
tem-se centrado sobre a part1c1pacao da sociedade civil e da diaspora nas
estruturas da UA, incluindo na criacdo do ECOSOCC. Em 2005 recebeu a nova
designacao de Directoria de Cidados Africanos (CIDO).
Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

Excertos

DECLARAGAO DE PRINCIPIOS

9. Em reconhecimento da importancia da CSSDCA, a qual englobara quatro
areas principais, doravante designadas como Cabazes: Seguranca,
Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacao no aprofundamento dos
interesses de Africa no ambito da OUA, nos afirmamos os seguintes principios
gerais e especificos:

PRINCIPIOS GERAIS
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(h) A democracia, a boa governacao, o respeito pelos Direitos do Homem e
dos Povos e o Estado de direito sdao pré-requisitos para a segurancga,
estabilidade e desenvolvimento do continente;

PRINCIPIOS ESPECIFICOS
Seguranca

10. Reconhecendo que a seguranca devera ser vista no seu conjunto total,
incluindo o direito de os povos viverem em paz com acesso as necessidades
basicas da vida, usufruindo simultaneamente dos direitos consagrados na
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e participando livremente
nas questes das suas sociedades; e tendo em mente que a seguranca de
Africa e a dos seus Estados-Membros esta indissociavelmente ligada a
seguranca de todos os povos Africanos;

Nos afirmamos que:

(a) A seguranca devera ser reconhecida como um pilar do processo da
CSSDCA. E uma condicdo indispensavel para a paz, a estabilidade, o
desenvolvimento e a cooperacdo. Esta sublinha as ligacdes organicas
existentes entre a seguranca dos Estados-Membros enquanto um todo e a
seguranca de cada um deles com base na sua histdria, cultura, geografia e
destino comum. Isto implica responsabilidades individuais e colectivas
exercidas no ambito de um quadro basico da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e de de outros instrumentos internacionais relevantes;
(b) O conceito de seguranca devera abarcar todos os aspectos da sociedade,
incluindo as dimensdes econémica, politica, social e ambiental do individuo,
da familia, da comunidade, da vida local e nacional. A seguranca de uma
nacao devera basear-se na seguranca da vida dos cidadaos individuais para
viverem em paz e para satisfazerem as suas necessidades basicas, sendo
simultaneamente capazes de participar plenamente em questoes sociais e de
usufruir da liberdade e dos Direitos Humanos fundamentais;

Estabilidade

11. Salientando que a estabilidade exige que todos os estados se orientem
por uma estrita adesao ao estado de direito, a boa governacéao, a participacao
dos povos em questdes publicas, ao respeito pelos Direitos Humanos e pelas
liberdades fundamentais, a criacao de organizagdes politicas despojadas de
extremismos sectarios, religiosos, étnicos, regionais e raciais;

Nos afirmamos que:

(a) Os ramos executivo, legislativo e judicial do governo deverao respeitar as
suas constituicoes nacionais e aderir as disposicoes da lei e de qualquer outra
legislacdo promulgada pelas Assembleias Nacionais. Ninguém podera ser
isentado de responsabilizacao;

(b) A participacdo activa e genuina dos cidadaos de todos os paises nos
processos de tomada de decisao e na conducao de questdes publicas devera
ser fomentada e facilitada;

(c) Todos os direitos e liberdades dos cidadaos deverao ser promovidos e
protegidos;

(d) Nao havera qualquer impedimento a promocao do pluralismo politico.
Todas as formas de extremismo e intolerancia fomentam a instabilidade;

(e) O terrorismo, sob todas as suas formas, € inimigo da estabilidade.
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Desenvolvimento

12. Salientando que o alcance da autonomia, do crescimento duradouro e do
desenvolvimento econdmico sera facilitado pela promocédo da cooperacéo e
da integracao economica, que a diversificacao efectiva da base de recursos e
de producéo é vital para uma rapida transformacao social e econémica; que
a participacao popular, a igualdade de oportunidades, a transparéncia na
politicas publicas e a parceria entre o governo e os povos sao hecessarios para
o alcance do desenvolvimento ...

PLANO DE ACCAO

14. Tendo identificado os Principios Gerais e Especificos que orientardo o
processo da CSSDCA e tendo chegado a um consenso sobre a necessidade de
colocar em pratica medidas para a implementacao destes principios, nds, os
Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana,
acordamos o seguinte Plano de Accéo.

Seguranca

(j) Abordar as causas de fundo do problema dos refugiados e das pessoas
deslocadas no continente e trabalhar no sentido da mobilizacao de recursos
de modo a providenciar assisténcia adequada a paises de asilo, assisténcia
essa que lhe permitira mitigar o impacto da sobrecarga dos refugiados;

(k) Abordar os fenomenos dos elementos armados e dos activistas politicos
nos campos de refugiados, da impunidade, dos crimes contra a Humanidade,
das criancas-soldado e da dependéncia da droga, fendmenos esses que
contribuiram para o estado de inseguranca em algumas partes do continente;

Estabilidade

Nos acordamos em:

(a) Intensificar os  esforcos com vista a reforcar o processo de
democratizacao em Africa. Neste sentido, o reforco de instituicoes que irao
apoiar a democracia no continente, incluindo a realizacao de eleicdes livres
e justas, devera ser encorajado;

(b) Adoptar e implementar um conjunto de directrizes para lidar com
mudancgas unconstitucionais e nao-democraticas em Africa, em consonancia
com as Decisdes que nds tomamos durante a 35 Sessao Ordinaria da nossa
Conferéncia realizada em Argel em 1999;

(c) Encorajar a participacao e o contributo da sociedade civil nos nossos
estados relativamente aos esforcos para conseguir uma maior democratizacao
do nosso continente;

(d) Voltar a comprometermo-nos para com a promocao da boa governacao e
de uma cultura de paz e de responsabilizacdo por parte de lideres e de
funcionarios enquanto valor comunitario partilhado;

(e) Encorajar a educacao civica relativa a boa governacao e a promocao de
valores africanos em instituicoes e escolas africanas;

(f) Defender e garantir o Estado de direito, a proteccao e a defesa dos
direitos da cidadania, conforme adquiridos na independéncia e conforme
previstos nas constituicées nacionais;

(g) Combater vigorosamente o racismo, o nacionalismo extremo, o
extremismo religioso e as tendéncias xendfobas;

(h) Promover e encorajar a coesao, a solidariedade e a identidade nacionais
no seio das sociedades africanas;
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(i) Proteger e promover o respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais, como sejam a liberdade de expressao e de associacao, o
pluralismo politico e sindical e outras formas de democracia participativa;

(k) Promover uma maior partilha da sobrecarga resultante dos problemas dos
refugiados em Africa e, e, especial, reduzir o seu impacto negativo no meio-
ambiente e nas economias dos paises de asilo;

() Condenar o genocidio, os crimes contra a Humanidade e os crimes de
guerra no continente e cooperar com instituicées relevantes criadas para
acusacao dos perpetradores. Do mesmo modo, nés acordamos em tomar
medidas para prevenir a ocorréncia do genocidio no nosso continente e
encorajar a ratificacdo do Protocolo relativo a Criagdao de um Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos e do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional.

Desenvolvimento

(n) Garantir a promulgacao de leis nacionais apropriadas de modo a dar igual
oportunidade, no que diz respeito a salde, a educacao, ao emprego e a outros
direitos civicos, a todos os cidadaos, especialmente a mulheres e a menina;

(q) Dar especial énfase a delegacdao de poder as mulheres de modo a
permitir-lhes que participem activa e independentemente em actividades
com vista a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico;

MECANISMO DE IMPLEMENTACAO

15. De modo a implementar a CSSDCA no ambito do quadro da nossa
Organizacdo e garantir a sustentabilidade do processo, nds acordamos o
seguinte:

(a) Criar uma Conferéncia Permanente que devera reunir-se cada dois anos
durante a nossa Cimeira. Serd dado espaco para que os parlamentares
Africanos déem os seus contributos a Conferéncia através do Parlamento Pan-
Africano, ao mesmo tempo que os representantes da sociedade civil
transmitem os seus pontos de vista e as suas recomendacdes a Conferéncia
Permanente através do Secretariado Geral da OUA;

(b) Convocar Reunides de Revisao de Plenipotenciarios e de Oficiais
Superiores de Estados-Membros da OUA para monitorizar a implementacao
das decisbes da CSSDCA, nos intervalos de Sessbes da Conferéncia
Permanente. Para este fim, nos solicitamos ao nosso Secretario-Geral que
estipule as modalidades e as implicacoes financeiras para concretizacao deste
objectivo;

(c) Incorporar os principios e as directrizes da CSSDCA nas instituicoes
nacionais que poderao ter responsabilidade na ajuda da monitorizacao da
implementacao das actividades da CSSDCA;

(d) Solicitar ao Secretario-Geral que dé inicio a arranjos administrativos
internos para nomeacao, no seio do Secretariado da OUA, de uma unidade de
coordenacao das actividades da CSSDCA;

(e) Tomar as medidas necessarias para garantir a realizacdao de discussdes
aprofundadas sobre os varios Cabazes de modo a implementar o processo da
CSSDCA. Neste sentido, é solicitado ao Secretario-Geral que coordene as
concertacoes com vista a garantir a convocacao de reunides sobre os Cabazes;



96 Instrumentos da Unido Africana

Declaracao de Kigali (2003)

Adoptada pela Conferéncia Ministerial dos Direitos Humanos em Africa, Maio de
2003 em Kigali, no Ruanda.

Reiterando o seu compromisso para com os objectivos e os principios
consagrados no Acto Constitutivo da Unido Africana, Lomé, Togo 2000, na
Carta Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos, Nairobi, Quénia,
1981, na Declaragéo Solene da Conferéncia sobre a Seguranca, Establlldade
Desenvolv1mento e Cooperacdo em Africa (CSEDCA), Lomé, Togo 2000, na
Nova Parceria da UA para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) (Lusaka,
Zambia 2001, na Declaracado sobre o Codigo de Conduta sobre as relacées
entre Estados, adoptado em Tunes, Tunisia, em Junho de 1994, e em todas as
outras Declaracdes e Decisdes pertinentes da UA, assim como na Carta das
Nacoes Unidas e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e as
Declaracoes de Viena de 1989 e 1993;

Evocando a Declaracao e o Plano de Accao de Grand Bay, adoptados pela
Conferéncia Ministerial da OUA sobre os Direitos Humanos em Africa,
realizada em Grand Bay, Mauricias, de 12 a 16 de Abril de 1999, e reiterando
0 Seu compromisso para com os objectivos e principios neles contidos;
Reiterando que o respeito pelos Direitos Humanos é indispensavel para a
manutencao da paz e seguranca nacional, regional e internacional e que
constitui uma base fundamental para o desenvolvimento sustentavel;
Reiterando ainda os principios contidos no Acto Constitutivo da Unido
Africana, em especial a proibicdo do genocidio, dos crimes de guerra, e dos
crimes contra a humanidade; e determinados a lutar contra a ideologia do
genocidio e todas as suas manifestacoes;

Lembrando o relatério do Painel Internacional de Personalidades Eminentes
(PIPE) intitulado ‘O Genocidio Evitavel’, aprovado pela 36 Sessdo Ordinaria
da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos paises membros da
OUA em Lomé, Togo, em Julho de 2000, e a Decisdo dessa Conferéncia que
solicita ao Secretario-Geral que prossiga activamente com o processo de
implementacao das recomendacdes contidas nesse relatorio;
Profundamente preocupados com a prevalecente discriminacao contra as
mulheres e raparigas e com as praticas tradicionais nocivas nalgumas partes
de Africa que pdem em perigo a vida ou satide de mulheres e criancas;
Profundamente preocupados com o facto de que, apesar do progresso feito
na resolucao de conflitos no continente, a prevaléncia de sublevagées civis e
conflitos armados nalgumas partes de Afrlca conduz a uma flagrante violacao
dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario Internacional, bem como a um
fluxo de populacdes de refugiados e de pessoas deslocadas internamente;

A Conferéncia:

1. Reitera o principio de que todos os Direitos Humanos sdo universais,
indivisiveis, inter-ligados e inter-dependentes.

2. Nota com satisfacdo os éxitos alcancados pelos Estados-Membros na
promocao e proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos, especialmente,
desde a adopcao da Declaracdao e do Plano de Accao de Grand Bay, e
reconhece a necessidade dos Estados-Membros consolidarem esses éxitos para
o beneficio e o bem-estar dos povos africanos;
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3. Reitera o direito ao desenvolvimento e apela a comunidade internacional
para apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos com vista a concretizar este
direito;

4. Insta os Estados-Membros e as instituicoes regionais a conferirem
paridade aos direitos econémicos, sociais e culturais, assim como aos direitos
civis e politicos, e a utilizarem, a todos os niveis, uma abordagem ao
desenvolvimento de politicas, planificacdo, implementacao e avaliacdo de
programas que tenha por base os direitos.

5. Apela aos Estados-Membros para garantirem uma independéncia genuina,
0 acesso e a possibilidade de usufruto dos sistemas de Justica no Continente
como uma condicao necessaria para a consolidacao do estado de direito e da
democracia.

6. Reitera a sua rejeicao relativa a impunidade e reafirma o seu
compromisso de processar os responsaveis pelo genocidio, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade e apela a todos os Estados-Membros para que
cooperem plenamente e concedam apoio politico e financeiro ao Tribunal
Penal Internacional do Ruanda, em especial na detencao de suspeitos/
acusados, na proteccao de testemunhas/vitimas e no cumprimento de
sentencas e na compensacao das vitimas e dos seus beneficiarios.

7. Acolhe com agrado a Decisao da 2* Sessao Ordinaria do Conselho
Executivo da UA, realizada em Djamena, Chade, em Marco de 2003, de que o
dia 7 de Abril de 2004, Décimo Aniversario do Genocidio no Ruanda, seja
observado pela Unido Africana como dia de recordacdo das vitimas do
genocidio no Ruanda, bem como a reafirmacao da determinacédo de Africa de
prevenir e combater o genocidio no Continente.

8. Reitera a recomendacao do Conselho Executivo feita as Nagdes Unidas, a
Comunidade Internacional, em geral, e a Sociedade Civil no sentido de
assinalarem o dia 7 de Abril como dia de reflexao sobre o Genocidio no Ruanda
e de renovacao do compromisso de prevenir o genocidio no mundo.

9. Exprime a sua preocupacao sobre o flagelo do terrorismo como causa de
grave violacdo dos Direitos Humanos, em especial do direito a vida e a
seguranca e exorta os Estados-Membros a implementarem a Convencao sobre
a Prevencao e o Combate ao Terrorismo adoptada pela 352 Sessao Ordinaria
da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA em Argel, em Julho
de 1999.

10. Toma nota do importante contributo da Conferéncia Mundial de Durban
contra o Racismo, a Xenofobia e Intolerancia Relacionada e apela a todos os
Estados-Membros para redobrarem os seus esforcos no combate ao flagelo do
racismo, xenofobia e intolerancia relacionada e no combate a discriminacao.
11. Toma Nota com satisfacdo dos esforcos em curso tendentes a por fim a
situacao dos refugiados, das pessoas que buscam asilo e das pessoas
deslocadas internamente e apela aos Estados-Membros para considerarem o
deslocamento forcado como uma grave violacao dos direitos fundamentais a
paz, seguranca e dignidade e a tomarem todas as medidas necessarias para
resolver o problema.

12. Apela ainda a todos os Estados-Membros para que implementem todos os
instrumentos africanos e internacionais relevantes relacionados com a
proteccao dos refugiados, deslocados internamente e retornados e, em
especial, que honrem as suas obrigagdes no quadro da Convencédo que Rege os
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa.

13. Apela aos Estados-Membros que ainda nao ratificaram a Convencao da
OUA que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em
Africa, assim como outros tratados internacionais sobre os Direitos Humanos
relevantes, para que o facam assim que possivel.

14. Solicita aos o6rgaos pertinentes da UA para que, no exercicio das suas
funcoes de edificacao da paz e de resolucao de conflitos, garantam a
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incorporacao dos Direitos Humanos, dos principios humanitarios e de outras
medidas de proteccao juridica nos acordos de paz, de forma a facilitar o
repatriamento voluntario e a reintegracao dos refugiados, retornados e dos
antigos combatentes nos seus paises de origem.

15. Acolhe com agrado a celebracdo de um Memorando de Entendimento
entre a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados e apela a comunidade
internacional e a outras partes interessadas para apoiarem os esforcos do
Continente Africano na resolucao do problema de refugiados e de pessoas
deslocadas internamente, num espirito de solidariedade internacional e de
partilha de responsabilidades.

16. Nota com profunda preocupacdo que os direitos da Mulher e da Crianca
continuam sem uma proteccdo adequada em muitos paises africanos e acolhe
com agrado os progressos feitos na adopcao do Projecto de Protocolo sobre os
direitos da Mulher e apela aos Estados-Membros para que tomem as medidas
necessarias para sua adopcao, assinatura e ratificacdo e, depois de entrar em
vigor, a sua implementacao atempada pelos Estados-Partes ao protocolo.

17. Apela aos Estados-Membros para que honrem as suas obrigacdes no
quadro do Directo Internacional e, em especial, tomem as medidas
necessarias para se por fim a utilizacao de criangas-soldados e assegurem a
proteccao das populacdes civis e, em especial, da crianca, da mulher, de
idosos e de pessoas portadores de deficiéncias, em situacoes de conflito
armado.

18. Apela aos Estados-Membros que ainda nao ratificaram a Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca para o fazerem o mais depressa possivel
e apela ainda aos Orgaos Deliberativos da UA para providenciarem os recursos
financeiros e materiais necessarios e um secretariado adequado ao Comité de
Peritos Africanos dos Direitos e Bem-Estar da Crianca para que possa
desempenhar o seu mandato com eficacia.

19. Regista também com grande preocupacdao a situacao dos grupos
vulneraveis, inclusive das pessoas portadoras de deficiéncias, em geral, e
apela a necessidade de os Estados-Membros prestarem um apoio adequado ao
Instituto Africano de Reabilitacao (IAR), sedeado em Harare, Zimbabué.

20. Apela aos Estados-Membros para elaborarem um Protocolo sobre a
proteccao dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias e dos idosos.
21. Nota com profunda preocupacdo o ritmo alarmante a que se propaga o
VIH/SIDA, assim como a prevaléncia, em Africa, da Malaria, Tuberculose e
outras doencas contagiosas relacionadas e insta os Estados-Membros a
tomarem medidas no sentido de reforcar os programas de prevencao afins e
promover e proteger os direitos das pessoas que vivem com VIH/SIDA.

22. Encoraja os Estados-Membros a desenvolverem mais esforcos juntamente
com a Comunidade Internacional, em especial com a Organizacao Mundial da
Salde (OMS), na erradicacao do VIH/SIDA, da Malaria, da Tuberculose e de
outras doencas contagiosas relacionadas, as quais tém constituido um entrave
ao desenvolvimento socio-economico do Continente e um obstaculo ao
usufruto dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

23. Nota com satisfagdo que todos os Estados-Membros ratificaram a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e apela aos Orgaos Deliberativos
da UA para dotarem a Comissao Africana de uma sede e estrutura apropriadas,
bem como de recursos humanos e financeiros adequados para o seu
funcionamento normal, incluindo a instituicao de um fundo a ser financiado
através de contribuicoes voluntarias dos Estados-Membros e de instituicoes
internacionais e regionais.

24. Apela aos Orgaos Decisorios da UA para procederem a revisdo das
actividades e da composicao da Comissao Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, com vista a fortalecer a sua independéncia e integridade
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operacionais, assim como para garantir uma representatividade apropriada
de género e apresentar, tao rapido quanto possivel, relatorios de progresso
aos 6rgaos apropriados da UA.

25. Exorta os Estados-Membros que ainda nao o tenham feito a incorporarem,
nas suas legislacdes nacionais, disposicoes da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, dos seus protocolos, do Direito Humanitario
Internacional, em especial, a Convencao de Genebra (1947) e os seus
Protocolos Adicionais (1977) e de outros instrumentos internacionais
principais de Direitos Humanos que tenham ratificado e a honrarem as suas
obrigacoes ao abrigo de cada um destes instrumentos, incluindo a prestacao
de contas quando for necessario.

26. Nota, com preocupacdo, que o Protocolo a Carta Africana Relativo a
Criacdo do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, que
necessita de 15 ratificacdes para que possa entrar em vigor, foi ratificado por
apenas 9 Estados-Membros e, por conseguinte, apela, aos Estados-Membros
que ainda nao o tenham feito, no sentido de assinarem e/ou ratificarem o
Protocolo para permitir a sua entrada em vigor em Julho de 2003, conforme
estipulado na Dec. AHG/Dec.171 (XXXLIII).

27. Reitera que a principal responsabilidade pela promocao e proteccao dos
Direitos Humanos cabe aos Estados-Membros e, por conseguinte, exorta os
Estados-Membros que ainda nao o fizeram a criarem instituicdes nacionais
independentes dos Direitos Humanos, a dota-las de recursos financeiros e de
outra natureza, adequados para o seu funcionamento normal, e a garantir a
sua independéncia.

28. Reconhece a importancia do papel das organizacbes da sociedade civil
(0SC), em geral, e dos defensores dos Direitos Humanos, em especial, na
promocao e proteccao dos Direitos Humanos em Africa e apela aos Estados-
Membros e as instituicoes regionais para os proteger e encoraja a participacao
das organizacdes da sociedade civil, em geral, no processo de tomada de
decisao, com vista a consolidar a democracia participativa e o
desenvolvimento duradouro e sublinha a necessidade de as OSC serem
independentes e transparentes.

29. Reconhece a importancia dos meios de comunicacdo social na
materializacao do direito a informacao e, por conseguinte, exorta os Estados-
Membros a garantirem a existéncia de uma imprensa livre e independente,
através da aplicacao de medidas legislativas e de politica apropriadas.

30. Ciente do facto de que as normas juridicas contidas nas convencées
internacionais e regionais sobre os Direitos Humanos e do facto de que a
introducao de mecanismos de proteccao e promocao de Direitos Humanos nao
pode, por si so, garantir a consolidacao e a observancia geral dos principios
dos Direitos Humanos, apela aos Estados-Membros para incorporarem o ensino
dos Direitos Humanos como uma disciplina curricular nas escolas, em especial
para os agentes de aplicacdao da lei. Para este efeito, apela aos Estados-
Membros para agilizarem os seus esforcos com vista a uma melhor e mais
ampla divulgacao da cultura dos Direitos Humanos e exorta-os no sentido de
popularizarem as convencoes internacionais e regionais.

31. Apela a solidariedade africana para com os povos cujos direitos
fundamentais estao a ser barbaramente violados.

32. Acolhe com agrado a Deciséo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da UA, realizada em Durban, Africa do Sul, em Julho de 2002, de
criar uma Pasta dentro da Comissdao responsavel pelas questdoes de
Democracia, Direitos Humanos, governacao e sociedade civil, que contribua
para a lideranca dos esforcos com vista a promocao dos Direitos Humanos no
Continente.

33. Reconhece que a implementacdo, monitorizacao e avaliacao sao vitais
para a realizacao das Declaracdes de Grand Bay e para esta Declaracao, apela
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ao Presidente da Comissao da UA para coordenar as accoes de seguimento e
implementacao destas declaracoes e exorta os Estados-Membros a
submeterem relatérios sobre a implementacao a Comissao da UA.

34. Exprime a sua satisfacdo com a realizacao deste evento e solicita ao
Presidente da Comissao da Unido Africana que submeta um relatorio a
proxima Sessdao Ordinaria do Conselho Executivo sobre as conclusées da
presente Conferéncia e recomenda que a Conferéncia Ministerial dos Direitos
Humanos seja realizada em intervalos nao superiores a 4 anos.

Declaracéo Solene sobre a Igualdade de Géneros
em Africa (2004)

Adoptada pela Assembleia da UA de Chefes de Estado e de Governo em Adis Abeba,
na Etiopia, em Julho de 2004.

Nos, Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unido Africana,
reunidos na Terceira Sessao Ordinaria da nossa Conferéncia em Adis Abeba,
na Etidpia, de 6 a 8 de Julho de 2004:

Reiterando o nosso compromisso para com o principio de igualdade de
géneros conforme consagrado no Artigo 4(l) do Acto Constitutivo da Uniao
Africana, bem como outros compromissos, principios, objectivos e accoes
existentes estipulados nos varios instrumentos regionais, continentais e
internacionais de Direitos Humanos e de Direitos da Mulher, incluindo a
Plataforma de Accao de Dacar (1994), a Plataforma de Accdo de Beijing
(1995), a Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres (CEDAW) (1979), o Plano de Accao Africano para
Aceleracao da Implementacao das Plataformas de Accao de Dacar e de Beijing
para o Progresso das Mulheres (1999); o Documento Final da Vigésima Terceira
Sessao Especial da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre a
Implementacdo da Plataforma de Accao de Beijing (2000); a Resolucao da
ONU 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2000); e o Protocolo relativo a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos da Mulher
em Africa (2003);

Respeitando a nossa Decisdo sobre Paridade de Géneros tomada na Sessao
Inaugural da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo em Julho de 2002
em Durban, na Africa do Sul, implementada durante a Segunda Sessao
Ordinaria da Conferéncia em Maputo, Mocambique, em 2003, através da
eleicao de cinco mulheres e de cinco homens como Comissarios;

Notando com satisfacdo que a nossa decisao sobre paridade de géneros é um
feito historico ainda inexistente em quaisquer outros continentes ou
organizacoes regionais;

Reiterando o nosso compromisso para continuar, expandir e acelerar os
esforcos para promover a igualdade de géneros a todos os niveis;
Determinados a continuar com o progresso que alcangamos na abordagem de
assuntos de grande preocupacao para as mulheres em Africa;

Tomando conhecimento da decisao historica de adoptar o Protocolo da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher
em Africa durante a Segunda Sessdo Ordinaria da Conferéncia em Maputo,
Mocambique, em 2003;
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Notando a decisao do Presidente da Comissao da Uniao Africana de
transformar o Comité de Mulheres Africanas para a Paz e o Desenvolvimento
(AWCPD) no Comité de Mulheres da Unido Africana (AUWC), o qual estara
localizado na Directoria do Género e servira como Orgdo Consultivo do
Presidente sobre o Género e o Desenvolvimento;

Reconhecendo que subsistem ainda desafios e obstaculos de monta para a
igualdade de géneros e que aqueles exigem uma lideranca e esforcos
concertados e colectivos da parte de todos nos, incluindo redes de trabalho
dedicadas ao género e ao desenvolvimento;

Profundamente preocupados com o estatuto das mulheres e com os impactos
negativos sobre as mulheres decorrentes da alta incidéncia de VIH/SIDA entre
raparigas e mulheres, com o conflito, a pobreza, praticas tradicionais nocivas,
com a grande populacao de mulheres refugiadas e deslocadas internamente,
com a violéncia contra as mulheres, com a exclusao das mulheres da politica
e da tomada de decisdes, com a iliteracia e o acesso limitado das raparigas a
educacao;

Cientes das politicas e dos programas que colocamos em pratica a fim de
cercear a disseminacao da pandemia do VIH/SIDA, bem como os desafios
actuais nesta campanha;

Preocupados que, ainda que as mulheres e as criancas sofram o peso dos
conflitos e da deslocacao interna, incluindo violagdes e assassinios, elas sdo
grandemente excluidas da prevencao dos conflitos, da negociacao da paz e
dos processos de construcao da paz, isto apesar da experiéncia das mulheres
africanas na construcao da paz;

Cientes do facto de que os baixos niveis de representacao das mulheres em
estruturas sociais, econdmicas e de tomada de decisdes politicas e a
feminizacao da pobreza tém um impacto negativo sobre a capacidade de as
mulheres obterem plenos beneficios das economias dos seus paises e do
processo de democratizacao;

Cientes do fosso digital entre o Norte e o Sul e os homens e as mulheres e o
papel das tecnologias de telecomunicacées e de informacao (ICTS) no avanco
da questéo do género, conforme declarado na Declaracao do Forum E-Género
em Tunes, em Maio de 2004, em preparacao para a Cimeira Mundial sobre a
Sociedade de Informacao (WSIS) 2005;

ACORDAMOS o seguinte:

1. Acelerar a implementacdo de medidas economicas, sociais e legais
especificas em termos de género com vista a luta contra a pandemia do VIH/
SIDA e a implementar de forma efectiva tanto a Declaracao de Abuja como a
Declaracao de Maputo sobre a Malaria, o VIH/SIDA, a Tuberculose e Outras
Doencas Contagiosas Relacionadas. Mais especificamente, nos iremos garantir
que sejam disponibilizados tratamento e servicos sociais a nivel local para as
mulheres, por forma a dar uma maior resposta as necessidades das familias
que prestam cuidados; promulgar legislacao para acabar com a discriminacao
contra as mulheres portadoras do VIH/SIDA e para a proteccao e cuidado de
pessoas portadoras do VIH/SIDA, em especial mulheres; aumentar as verbas
orcamentais para estes sectores de modo a aliviar a sobrecarga das mulheres;
2. Garantir a participacao e a representacao plena e efectiva das mulheres
no processo de paz, incluindo na prevencao, resolucao e gestao de conflitos
e na reconstrucao pds-conflito em Africa, conforme estipulado na Resolucao
da ONU 1325 (2000) e também nomear mulheres como Enviadas Especiais e
Representantes Especiais da Unidao Africana;

3. Langar, dentro de um ano, uma campanha para a proibicao sistematica
do recrutamento de criancas-soldados e do abuso de meninas como mulheres



102 Instrumentos da Unido Africana

e escravas sexuais em violacao dos seus direitos conforme consagrados na
Carta Africana dos Direitos da Crianca;

4. Iniciar, lancar e encetar dentro de dois anos campanhas publicas
continuas contra a violéncia com base no género, bem como contra o
problema do trafico de mulheres e de meninas; reforcar mecanismos legais de
proteccado das mulheres a nivel nacional e acabar com a impunidade de crimes
contra as mulheres de um modo que mude e altere de forma positiva a atitude
e o comportamento da sociedade Africana;

5. Expandir e promover o principio da paridade de géneros que nos
adoptamos respeitante a Comissao da Unido Africana a todos os outros 6rgéos
da Unido Africana, incluindo o seu programa da NEPAD, as Comunidades
Econdmicas Regionais e aos niveis nacionais e locais, em colaboracao com os
partidos politicos e os Parlamentos nacionais nos nossos paises;

6. Garantir a promocao e a proteccao activas de todos os direitos humanos
das mulheres e das meninas, incluindo o direito ao desenvolvimento por meio
do aumento da consciéncia ou através de legislacao, se necessario for;

7. Promover activamente a implementacao de legislacao que garanta os
direitos da Mulher a terra, a propriedade e a herancga, incluindo os seus
direitos a alojamento;

8. Tomar medidas especificas para garantir a educacdao das meninas e a
literacia das mulheres, especialmente nas areas rurais, de modo a alcancar o
objectivo da ‘Educacao para Todos’ (EFA);

9. Comprometemo-nos a assinar e a ratificar o Protocolo da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres em
Africa até ao fim de 2004 e a apoiar o lancamento de campanhas publicas com
vista a garantir a sua entrada em vigor até 2005 e a abrir caminho a uma nova
era de domesticacao e de implementacao do Protocolo, bem como de outros
instrumentos nacionais, regionais e internacionais sobre a igualdade de
géneros, por todos os Estados-Partes;

10. Criar a AIDS Watch Africa enquanto uma unidade no seio do Gabinete do
Presidente da Comisséo, a qual devera apresentar relatorios anuais sobre a
situacao do VIH/SIDA no continente durante as Cimeiras anuais e promover a
producao local de medicamentos anti-retrovirais nos nossos paises;

11. Aceitar criar um Fundo Fiduciario Africano para Mulheres com o fim de
capacitar as mulheres Africanas e solicitar ainda a Comissao da Uniao Africana
que conceba modalidades para a operacionalizacao do Fundo com especial
foco nas mulheres, tanto em areas rurais como urbanas;

12. Comprometemo-nos a apresentar anualmente relatorios sobre o
progresso alcancado em termos de convencionalizacao da igualdade de
géneros e a apoiar e defender todas as questdes levantadas nesta Declaracéo,
tanto aos niveis nacional como regional, e a providenciar, com regularidade
e mutuamente, actualizacoes sobre o progresso realizado, a apresentar
durante as nossas Sessoes Ordinarias;

13. Nos solicitamos ao Presidente da Comissao da Unido Africana que
apresente, para analise da nossa parte e durante as nossas Sessoes Ordinarias,
um relatério anual sobre as medidas tomadas para implementacao do
principio da igualdade de géneros e da convencionalizacao da igualdade de
géneros e de todas as questdes levantadas nesta Declaracdo tanto a nivel
nacional como regional.
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Directrizes para as Missdes da UA de Observacao e
Monitorizacao Eleitoral (2004)

Estas Directrizes encontram-se no Relatério da Reunido de Peritos de Eleicdes,
Democracia e Governacao em Africa em Adis Abeba em Maio de 2004, tendo sido
aprovadas pelo Conselho Executivo da UA em Julho de 2004.

Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

1. Principios regentes das Eleicdes Democraticas em Africa

1.1 Os principios sao importantes para orientacdo de observadores e
monitores nas suas avaliacoes finais dos processos e ambientes eleitorais. Os
‘principios’ dividem-se entre as responsabilidades dos Estados-Membros e dos
direitos e obrigacoes segundo os quais as eleicoes democraticas deveriam ser
realizadas.

1.2 A Declaracao da OUA sobre Principios regentes das Eleicdes Democraticas
em Africa foi adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo na 38 Sessao
Ordinaria da Organizacdo da Unidade Africana a 8 de Julho de 2002 em
Durban, na Africa do Sul, e estipula os principios que deverdao reger os
observadores e os monitores.

Os principios declaram que:

(i) As eleicoes democraticas sao a base da autoridade de qualquer governo
representativo;

(ii) Eleicoes regulares constituem um elemento-chave do processo de
democratizacao, sendo assim ingredientes essenciais para a boa governacao,
para o Estado de direito, a manutencao e a promocao da paz, da seguranca,
da estabilidade e do desenvolvimento;

(ifi) A realizacao de eleicdes democraticas € uma dimensdo importante na
prevencao, gestao e resolucao de conflitos;

(iv) As eleicoes democraticas deverao ser conduzidas:

(a) de forma livre e justa;

(b) segundo constituicoes democraticas e em consonancia com instrumentos
legais de apoio;

(c) segundo um sistema de separacdo de poderes que garanta, em especial,
a independéncia do 6rgao judiciario;

(d) em intervalos regulares, conforme previsto nas Constituicdes Nacionais;

(e) por instituicdes imparciais, abrangentes, competentes e responsaveis
com pessoal bem formado e equipado com a logistica adequada;

1.3 Os principios também estipulam responsibilidades para os Estados-
Membros. Segundo as responsabilidades, os Estados-Membros comprometem
0S Seus governos para com:

(i) a tomada de medidas necessarias para garantir a implementacao
escrupulosa dos principios referidos supra, em concordancia com os processos
constitucionais dos nossos respectivos paises;

(i1) quando inexistentes, criar instituicées apropriadas nas quais possam ser
tratados assuntos como codigos de conduta, cidadania, residéncia, exigéncias
etarias para votantes eligiveis, compilacdo de registos de votantes;

(iii) criar orgaos eleitorais nacionais que sejam imparciais, abrangentes,
competentes e responsaveis, com pessoal qualificado, bem como entidades
legais competentes, incluindo tribunais constitucionais eficazes para
arbitragem no caso de disputas resultantes da conduta de eleicdes;

(iv) salvaguarda das liberdades humanas e civis, incluindo a liberdade de
circulacao, de reuniao, de associacao, de expressao e de campanha, bem
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como acesso aos meios de comunicacao por parte de todos os interessados
durante os processos eleitorais;

(v) promover a educacao civica e dos votantes relativamente aos principios
e valores democraticos em estreita cooperacdo com os grupos da sociedade
civil e outros interessados relevantes;

(vi) tomar todas as medidas e precaucdes necessarias para evitar a
perpetracao de fraudes, a manipulacao fraudulenta ou quaisquer outras
praticas ilegais durante todo o processo eleitoral e por forma a manter a paz
e a seguranca;

(vii) garantir a disponibilidade de logistica e de recursos adequados para o
empreendimento de eleicoes democraticas, bem como garantir a provisao
adequada de financiamento de todos os partidos politicos registados de modo
a permitir-lhes a organizacao do seu trabalho, incluindo a participacao no
processo eleitoral;

(viii) garantir que é providenciada seguranca adequada a todos os partidos
que participam nas eleicoes;

(ix) garantir a transparéncia e a integridade de todo o processo eleitoral por
meio da facilitacao do envio de representantes de partidos politicos a secgdes
de voto e de contagem de votos e por meio da acreditacao e observadores e
monitores nacionais e outros;

(x) encorajar a participacao de mulheres Africanas em todos os aspectos do
processo eleitoral, em concordancia com as leis nacionais.

1.4 Os Estados-Membros também se comprometeram para com determinados
direitos e obrigacdes segundo os quais as eleicoes democraticas sao
conduzidas:

(i) Todos os cidadaos terao o direito a participar livremente no governo do
seu pais, quer directamente, quer por meio de representantes eleitos
livremente em concordancia com as disposicoes da lei.

(ii) Todos os cidadaos terao o direito de participar em pleno nos processos
eleitorais do pais, incluindo o direito de votar ou de receber votos, de acordo
com as leis do pais e conforme garantido pela Constituicao, sem qualquer tipo
de discriminacao.

(iii) Todos os cidadaos terao o direito a livre associacao e reuniao, de acordo
com a lei.

(iv) Todos os cidadaos terao a liberdade de fundar ou de ser membro de uma
organizacao ou de um partido politico de acordo com a lei.

(v) Pessoas individuais ou partidos politicos terao o direito a liberdade de
circulagao para fazer campanha e para exprimir opinides politicas, com pleno
acesso aos meios de comunicacao social e de informacao, dentro dos limites
das leis do pais.

(vi) Os individuos ou os partidos politicos terao direito a recurso e a obter uma
audiéncia atempada, junto das autoridades judiciais competentes, em
concordancia as leis eleitorais do pais, para andlise de todas as
irregularidades eleitorais comprovadas.

(vii) Os candidatos ou os partidos politicos terdo o direito de serem
representados em seccoes de voto e de contagem de votos por agentes ou
representantes devidamente designados.

(viii) Nenhum individuo ou partido politico encetara qualquer acto que possa
levar a violéncia ou privar outros dos seus direitos e liberdades
constitucionais. Assim, todos os envolvidos deverao abster-se de, entre outros
aspectos, utilizar linguagem abusiva e/ou incitamento ao 6dio ou alegacoes
difamatorias e linguagem provocadora. Tais actos deverao ser proibidos pelas
autoridades eleitorais designadas.

(ix) Todos os interessados em processos eleitorais deverao renunciar
publicamente a pratica de concessao de favores ao publico votante com o fim
de influenciar o resultado das eleicoes.
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(x) Na cobertura do processo eleitoral, os meios de comunicacao social
deverao manter a sua imparcialidade e abster-se de divulgar e publicar
linguagem abusiva, de incitamento ao 6dio e de outras formas de linguagem
provocadora que possam levar a violéncia.

(xi) Todos os candidatos e partidos politicos deverao respeitar a
imparcialidade dos meios de comunicacao social publicos, abstendo-se de
qualquer acto que possa constranger ou limitar os seus adversarios eleitorais
da utilizacao de instalacoes e de recursos dos meios de comunicacao social
publicos para difundir as mensagens das suas campanhas.

(xii) Todos os individuos e partidos politicos participantes em eleicoes
deverao reconnhecer a autoridade da Comissao Eleitoral ou de qualquer 6rgao
estatutario com poder para supervisionar o processo eleitoral e,
concordantemente, prestar plena cooperacao a essa Comissao ou Orgao de
modo a facilitar as suas funcoes.

(xiii) Todos os cidadaos e partidos politicos deverao aceitar os resultados de
eleicdes que sejam declaradas como tendo sido livres e justas por parte dos
orgaos nacionais competentes, conforme previsto na Constituicao e nas leis
eleitorais e, concordantemente, deverao respeitar a decisao final das
Autoridades Eleitorais competentes ou contestar o resultado de forma
apropriada e de acordo com a lei.

2. Introdugao

2.2 A observacdo e monitorizacdo eleitorais tornaram-se uma parte
integrante dos processos democraticos e eleitorais em Africa. Observadores
internacionais, regionais e nacionais tém vindo a desempenhar papéis
importantes no destaque da transparéncia e da credibilidade de eleicdes e da
governacao democratica em Africa e da aceitacado dos resultados das eleicoes
em todo o continente. As missdes de observacao e de monitorizacao eleitorais
podem também desempenhar papéis-chave na diminuicao de conflitos antes,
durante e apos eleicoes.

2.3 O continente Africano tem realizado progressos significativos na
institucionalizacao de democracia eleitoral ao longo da Ultima década, o que
se reflecte numa série de eleicbes multipartidarias na maioria dos Estados-
Membros. Contudo, nao obstante estes feitos, subsistem desafios de monta,
como a prevaléncia do conflito em alguns paises do continente e a violéncia
e a instabilidade resultante de eleicoes contestadas. O maior desafio é a
necessidade de melhorar a integridade dos processos eleitorais. Uma forma
de melhorar a integridade dos processos eleitorais é por meio do
envolvimento de observadores e monitores locais e internacionais.

2.4 As seguintes directrizes sdo propostas num espirito de reforco dos
processos de democratizacao e de governacao em curso em Africa com vista
a orientacdao do envolvimento da UA na observacdo e monitorizacdo de
eleicoes em Estados-Membros.

2.5 As seguintes directrizes sao propostas para abarcar a totalidade das trés
fases do processo eleitoral, nomeadamente: as fases de pré-eleicdo, de
eleicdo e de pos-eleicao.

4. Critérios para Determinacdo da Natureza e do Ambito da Observacéo e
da Monitorizacao Eleitorais da UA

4.1 No desempenho das suas obrigacdes, os observadores e monitores de
eleicdes orientar-se-ao por directrizes pormenorizadas preparadas pela
Comissao, inspirando-se no impulso essencial da Declaracdo da OUA dos
Principios Regentes das Eleicoes Democraticas (‘Os Principios’). Os mandatos
e termos de referéncia especificos serao determinados pelo caso especifico
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em questao, bem como pelo quadro juridico mais lato do pais que realiza as
eleicoes.

4.2 Na preparacao dos seus papéis para observacdo e monitorizacao de
eleicoes, a Comissdao devera manter um calendario actualizado de todas as
futuras eleicoes no continente.

4.3 Devera ser dirigido um convite formal a UA, nos termos dos paragrafos V
(1) e V (3) da Declaracdo da OUA sobre os Principios Regentes das Elei¢coes
Democraticas em Africa (2002), por parte do pais que organiza as eleicoes,
quer através da Comissao Eleitoral Nacional (CEN) ou da autoridade eleitoral,
quer pelo referido governo, em concordancia com o quadro juridico
democratico do pais, sendo um elemento necessario para a realizacao de
observacoes.

4.4 A UA, apos recepcao do convite para observacao de uma eleicao, devera
garantir:

« tempo prévio adequado para os preparativos;

« disponibilizacao de informacao essencial de planeamento;

« disponibilizacdo de pericia profissional; e

« recursos financeiros e outros.

4.5 A UA devera enviar rapidamente uma Equipa de Avaliacao da Eleicao para
o0 pais que planeia uma eleicao.

4.6 A existéncia de oportunidades iguais para todos, que determina as
condicoes da concorréncia eleitoral, € um importante aspecto que necessita
de avaliacdo ao determinar-se o caracter provavel do processo eleitoral.
Antes da data das eleicoes, o Chefe da Missao Eleitoral da UA devera dar o seu
parecer a UA sobre se as condicdes e o0 ambiente necessarios para uma eleicao
livre e justa foram respeitados ou ndo, conforme os principios da UA regentes
das eleicdes democraticas.

Qualquer que seja o parecer recebido pela Comissdao, o mesmo devera ser
confirmado numa declaracao publica por parte do Presidente da Comissao.
A equipa de avaliacao ira determinar se existem ou nao no pais condicdes para
a organizacao de eleicdes crediveis, legitimas, livres e justas, de acordo com
a Declaracao de Durban. A Unido Africana devera explorar a possibilidade de
observar eleicoes fora do Continente. As questdes a considerar na avaliacao
incluirdo as seguintes perguntas:

4.6.1 A Constituicdo e o quadro juridico garantem as liberdades
fundamentais e os Direitos Humanos?

4.6.2 O sistema eleitoral baseia-se no direito a liberdade de associacao e
permite as pessoas que desenvolvam este direito por meio da formacéao de
partidos politicos para fins de concorréncia eleitoral?

4.6.3 A Comissao Eleitoral é independente e imparcial e exerce os seus
poderes e desempenha as suas funcoes sem receio, favorecimento ou
preconceito?

4.6.4 Os direitos dos observadores estao garantidos?

4.6.5 Ha probabilidade de as forcas de seguranca manterem um papel neutro
na prestacao de seguranca eleitoral?

4.6.6 Asituacao no pais é, em geral, pacifica ou existe violéncia politica? Em
caso afirmativo, as medidas de seguranca do governo propiciam um ambiente
para uma campanha eleitoral livre ou ha restricdes substanciais a liberdade
de expressao, de associacao e de reuniao?

4.6.7 Existem regras claramente articuladas para o financiamento de
partidos politicos que deverdo ser respeitadas por todos os partidos e
candidatos?

4.6.8 A educacao do votante a ser transmitida é apartidaria, independente e
coordenada em todo o pais?

4.6.9 Havera um uso e um acesso equitativos aos recursos publicos para as
campanhas eleitorais?



Directrizes para as Missées da UA de Observacéo e Monitorizacéo Eleitoral 107

4.6.10 O registo de votantes é realizado sem prejuizo ou discriminacao com
base no género, na racga, religido, regiao ou etnia?

4.6.11 Esta em funcionamento uma Autoridade Independente dos Meios de
Comunicacao Social, responsavel pela monitorizacdo e regulamentacao dos
meios de comunicacao social, que permita o acesso equitativo aos meios de
comunicacdo social pUblicos por parte de todos os partidos e candidatos
concorrentes?

4.7 A decisao respeitante ao envio de uma missao de observacao e de
monitorizacao a um Estado-Membro que realize eleicdes devera ser precedida
de uma avaliacao preliminar dos arranjos sociais, econémicos, politicos e
constitucionais do pais.

4.8 Os estados Africanos diferem em termos da sua capacidade
organizacional, de recursos humanos e financeiros, de desenvolvimento infra-
estrutural - nomeadamente estradas, telecomunicacdes e infra-estruturas
tecnoldgicas - o que tem impacto sobre o modo como as eleicdes sdo
organizadas em todo o continente. Contudo, estes factores nao deverao
perturbar a realizacao de eleicdes livres, justas e transparentes.

4.9 A Equipa de Avaliacao Eleitoral devera apresentar um parecer a Unidade
de Assisténcia Eleitoral da UA sobre se devera ou ndo empreender uma missao
da UA. Em qualquer dos casos, ha uma série de opcoes que a UA podera tomar
em consideracao.

4.10 Se a decisao for enviar uma missao de observacao ou de monitorizacao,
a Equipa de Avaliacao devera aconselhar a UA sobre a natureza da missao —
observacao, assisténcia técnica, monitorizacdo ou supervisao — a ser
empreendida. Uma combinacdo de algumas destas opcoes podera também ser
tomada em consideracdo. Contudo, a miscelanea de mandatos recomendada
devera garantir que nao haja qualquer conflito de interesses.

4.11 Se a decisao for a de nao enviar uma missao de observacao ou de
monitorizacdo devido as condicbes insatisfatorias prevalecentes no pais,
poderao ser tomadas em consideracao duas respostas intermédias. Primeiro:
se um pais anfitrido estiver preparado para aceitar assisténcia da UA a fim de
remediar a situacdo, poder-se-a tomar em consideracao o trabalho em
conjunto de uma equipa técnica ou de supervisao com a Comissao Eleitoral.
Segundo: se as condicdes insatisfatorias se deteriorarem e o pais anfitrido nao
estiver preparado para aceitar assisténcia externa, a UA podera ponderar nao
enviar uma missao de todo, o que podera incluir levar ainda o assunto perante
outros orgaos da Uniao.

4.12 A equipa de avaliagio da UA ira nao so avaliar as condicoes
prevalecentes num determinado pais num determinado momento, como
também a direccdo que os acontecimentos estdo a seguir: diferentes
respostas poderao ser apropriadas para diferentes situacoes.

4.13 Devera haver um entendimento prévio entre a UA e o pais que organiza
as eleicdes relativamente ao facto de a UA se reservar o direito de nao enviar
ou de retirar observadores em determinadas circunstancias, isto quando as
condi¢des no pais nao cumprirem os principios orientadores da UA para
organizacao de eleicoes livres e justas.

4.14 As Comunidades Econémicas Regionais (CER) deverao estar activamente
envolvidas na observacao e monitorizacao de eleicoes. Assim, as CER deverao,
portanto, complementar os esforcos da Unido Africana de assisténcia eleitoral
a nivel continental e garantir uma partilha mitua de experiéncia e de
recursos.
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Visao e Missao da Comissao da Uniao Africana
(2004)

Plano Estratégico da Comissao da Unido Africana, Maio de 2004.
Texto disponivel na integra em www.africa-union.org

Excertos

Os lideres Africanos estao cada vez mais conscientes dos numerosos factores
negativos que bloqueiam o caminho do progresso do continente no sentido do
desenvolvimento econdmico e social. Todos eles reconhecem a
interdependéncia da paz, da seguranca, da estabilidade e da boa governacao
econdmica e do respeito pelos Direitos Humanos. Os lideres estao cientes de
que uma oposicao incondicional a mudancas inconstitucionais deveria
necessariamente ser apoiado por esforcos deliberados para organizar eleicoes
transparentes, livres e justas. Do mesmo modo, os lideres africanos
compreendem que, a menos que 0S lmperatwos da paz e da boa governacao
sejam aceites, a integracdo economica do continente permanecera uma
ilusdo e o seu progresso econémico continuara a ser fragil. Estas ideias tém
sido energicamente articuladas pelos préoprios Africanos em varios féruns
continentais (a Agenda do Cairo, o Processo CSSDCA, etc.) e internacionais
(Processo TICAD, Férum China- Africa, Conferéncia Estados Unidos - Africa e
Parceria Africa - Europa) e actualmente ha um grande consenso relativamente
ao facto de, tal como em outras regides do mundo, a paz e o desenvolvimento
em Africa serem indissociaveis, que a paz significa desenvolvimento e que o
respeito pelas diversidade culturais, socioldgicas, étnicas e linguisticas que
caracterizam os paises do continente é o pré-requisito nUmero um para o
desenvolvimento.
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Regulamento Interno da Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (1995)

A Comissédo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos foi criada sob a égide da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (vide supra) em 1987. A
Comissao € constituida por 11 Comissarios a tempo parcial e tem a sua sede em
Banjul, na Gdmbia. A Comisséo reline-se duas vezes por ano, podendo cada reunido
ter uma duracgéo de até duas semanas em sessoes regulares, seja na Gambia ou em
outros paises africanos. Para uma perspectiva global da Comissdo, vide a obra de
Frans Viljoen ‘Introduction to the African Comission and the regional human rights
system’ Human Rights Law in Africa 2004 pag. 385 e seguintes. O actual
Regulamento Interno da Comisséo, determinante das suas funcoes a nivel interno,
f%igadoptado pela Comissao Africana na Praia, em Cabo Verde, em Outubro de
1995.

A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,

Tendo considerado a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
Agindo de acordo com o artigo 42 (2) da Carta,

Adoptou o seguinte Regulamento Interno revisto:

[PARTE UM]: DISPOSICOES GERAIS
ORGANIZAGAO DA COMISSAO

CAPITULO I: Sessdes

Regra 1: Numero de Sessdes

A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (doravante designada
como ‘A Comissao’) realizara as sessoes que considere necessarias a fim de
desempenhar satisfatoriamente as suas funcées em conformidade com a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (doravante designada como
‘A Carta’).

Regra 2: Data de Abertura

1. A Comissao realizara normalmente duas sessoes ordinarias por ano, tendo
cada uma a duracao de cerca de duas semanas.

2. As sessoes ordinarias da Comissao serao convocadas em data estipulada
pela Comissao com base numa proposta do seu Presidente e em concertacao
com o Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana (OUA) (doravante
designado como ‘O Secretario-Geral’).

3. O Secretario-Geral podera, em circunstancias excepcionais e em
concertacao com o Presidente da Comissao, alterar a data de abertura de uma
Sessao.

Regra 3: Sessdo Extraordinaria

1. A Comissdo podera decidir realizar sessdes extraordinarias. Quando a
Comissao nao estiver em sessdo, o Presidente podera convocar sessoes
extraordinarias em concertacao com os membros da Comissao.

O Presidente da Comisséo podera também convocar sessdes extraordinarias:
(a) A pedido da maioria dos membros da Comissao; ou

(b) A pedido do actual Presidente da Organizacao da Unidade Africana.

2. As sessoes extraordinarias serao convocadas assim que possivel e numa
data estipulada pelo Presidente em concertacdao com o Secretario-Geral e os
outros membros da Comissao.
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Regra 4: Local de Reunides

As sessoes realizar-se-ao normalmente na Sede da Comissao.

A Comissao podera, em concertacao com o Secretario-Geral, decidir realizar
uma Sessao noutro local.

Regra 5: Notificagées da Data de Abertura das Sessdes

O Secretario da Comissao (doravante designado como o ‘Secretario’)
informara os membros da Comissdo a respeito da data e do local da primeira
reuniao de cada sessao. Esta notificacao devera ser enviada, no caso de uma
sessao ordinaria, pelo menos oito (8) semanas antes da Sessao e, no caso de
uma Sessao Extraordinaria, pelo menos trés (3) semanas, se possivel, antes da
Sessao.

CAPITULO II: Agenda

Regra 6: Redaccdo da Agenda Provisoria

1. A Agenda Provisoria para cada sessdao ordinaria sera redigida pelo
Secretario em concertacdo com o Presidente da Comissao e em concordancia
com as disposicoes da Carta e com estas regras.

2. A Agenda Provisoria incluira, se necessario, itens sobre:

‘Comunicacodes dos Estados’ e ‘Outras Comunicacées’ em conformidade com
as disposicoes do artigo 55 da Carta. A Agenda ndo devera conter qualquer
informacao relativa a tais comunicacoes.

3. Excepto conforme especificado supra relativamente as comunicacdes, a
Agenda Provisoria devera incluir todos os itens listados pelo presente
Regulamento Interno, bem como os itens propostos por:

(@) A Comissao numa sessao anterior;

(b) O Presidente da Comissao ou outro membro da Comissao;

(c) Um Estado-Parte da Carta;

(d) A Conferéncia de Chefes de Estado e do Governo ou o Conselho de
Ministros da Organizacao da Unidade Africana;

(e) O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana sobre qualquer
questao relativa as suas funcdes atribuidas pela Carta;

(f) Um movimento nacional de libertacao reconhecido pela Organizacao da
Unidade Africana ou por uma organizacao nao-governamental;

(g) Uma instituicdo especializada da qual os Estados-Partes da Carta sejam
membros.

4. Ositens aserem incluidos na agenda provisoria segundo os sub-paragrafos
b, ¢, f e g do paragrafo 3 deverdao ser comunicados ao Secretario,
acompanhados de documentos essenciais, o mais tardar oito (8) semanas
antes da abertura da Sessao.

5.(@) Todos os movimentos nacionais de libertacdo, instituicées
especializadas, organizacoes inter-governamentais ou nao-governamentais
que desejem propor a inclusao de um item na Agenda Provisoria deverao
informar o Secretario pelo menos dez (10) semanas antes da abertura da
reunidao. Antes da apresentacao formal da inclusao de um item na Agenda
Provisdria, deverdao ser devidamente tomadas em conta as provaveis
observacdes por parte do Secretario.

(b) Todas as propostas feitas segundo as disposicoes do presente paragrafo
deverao [ser apenas incluidas] na Agenda Provisdria da Comissao se pelo
menos dois tercos (2/3) dos membros presentes e votantes assim o decidirem.
6. A Agenda Provisoria da Sessao Extraordinaria da Comissao incluira apenas
o item proposto a ser considerado nessa Sessao Extraordinaria.
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Regra 7: Transmissdo e Distribuicdo da Agenda Provisoria

1. A Agenda Provisoria e os documentos essenciais relativos a cada item
serao distribuidos pelo Secretario aos membros da Comissdao, o qual se
empenhara em os transmitir aos membros num prazo de, pelo menos, seis (6)
semanas antes da abertura da Sessao.

2. O Secretario comunicara a Agenda Provisoria dessa Sessao e distribuira os
documentos essenciais relativos a cada item da agenda num prazo de, pelo
menos, seis semanas antes da abertura da Sessao da Comissao aos membros
da Comissao, aos Estados-Partes da Carta, ao actual Presidente da
Organizacao da Unidade Africana e a observadores.

3. A Agenda [provisoria] sera também enviada a agéncias especializadas, a
organizacoes nao-governamentais e aos movimentos nacionais de libertacao
ligados a Agenda.

4. Em casos excepcionais, os documentos essenciais relativos a alguns itens
da Agenda Provisoria poderao ser distribuidos ao Secretario num prazo de,
pelo menos, quatro (4) semanas antes da abertura da Sessao, conquanto o
Secretario apresente as suas razoes por escrito.

Regra 8: Adopcédo da Agenda

Se necessario, no inicio de cada sessdao, a Comissao, apos a eleicdo de
funcionarios em conformidade com a regra 17, adoptara a agenda da Sessao
com base na Agenda provisoria referida na regra 6.

Regra 9: Revisdo da Agenda

A Comissao, durante a Sessao, podera rever a Agenda e, se necessario, podera
adiar, cancelar ou emendar itens. Durante a Sessao, apenas questoes
urgentes e importantes poderao ser acrescentadas a Agenda.

Regra 10: Projecto de Agenda Provisoria para a Sessao seguinte

O Secretario, em cada sessao da Comissao, devera apresentar um Projecto de
Agenda Provisoria para a sessao seguinte da Comissao, indicando, no que diz
respeito a cada item, os documentos a serem apresentados para cada item e
as decisoes do orgao deliberativo que autorizou a sua preparacao, isto de
modo a permitir a Comissdo que avalie o contributo destes documentos para
os seus procedimentos, bem como a sua urgéncia e relevancia para a situacao
prevalecente.

CAPITULO Ill: Membros da Comissdo

Regra 11: Composicdo da Comissao

A Comissao sera composta por onze (11) membros eleitos pela Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo (doravante designada como ‘A Conferéncia’),
em conformidade com as disposicOes pertinentes da Carta.

Regra 12: Estatuto dos Membros

1. Os membros da Comissao serao onze (11) personalidades nomeadas em
conformidade com as disposicoes do artigo 31 da Carta.

2. Cada Membro da Comissao servira na Comissao a titulo pessoal. Nenhum
membro podera ser representado por outra pessoa.

Regra 13: Mandato dos Membros

1. O mandato dos membros da Comissao eleitos a 29 de Julho de 1987 tera
inicio nessa data. O mandato de membros da Comissao eleitos em eleicoes
subsequentes tera efeito a partir do dia seguinte a data de expiracdo do
mandato dos membros da Comissao que irao substituir.
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2. Contudo, se um membro for reeleito aquando da expiracdo do seu
mandato, ou se for eleito para substituir um membro cujo mandato tenha
expirado ou va expirar, 0 mandato tera inicio a partir da data de expiracao.
3. Em conformidade com o artigo 39(3) da Carta, o membro eleito para
substituir um membro cujo mandato nao tenha expirado devera completar o
mandato do seu antecessor, a menos que o tempo restante do mandato seja
inferior a seis (6) meses. Neste caso, ndo havera qualquer substituicao.

Regra 14: Cessacao de Funcbes

1. Se, na opinido unanime dos outros membros da Comissao, um membro
tiver deixado de exercer as suas funcoes por qualquer outra razao que nao
seja uma auséncia temporaria, o Presidente da Comissao informara o
Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana, o qual declarara entéo
o0 posto vago.

2. Em caso de falecimento ou de demissao de um membro da Comissao, o
Presidente devera imediatamente informar o Secretario-Geral, o qual
declarara o posto vago a partir da data de falecimento ou da data na qual a
demissao teve efeito. O membro da Comissdao que se demite devera enviar
uma notificacao da sua demissao directamente ao Presidente ou ao
Secretario-Geral e so serdo tomadas medidas para declarar o seu posto vago
apods a referida notificacao ter sido recebida. A demissdo tornara o posto
vago.

Regra 15: Vacatura

Todos os postos declarados vagos em conformidade com a Regra 14 do
presente Regulamento Interno serdao preenchidos com base no artigo 39 da
Carta.

Regra 16: Juramento

Antes de iniciarem funcgdes, todos os membros da Comissao deverao tomar o
seguinte compromisso solene numa audiéncia publica: ‘Eu juro desempenhar
os meus deveres correctamente e em boa-fé com toda a imparcialidade’.

CAPITULO IV: Oficiais

Regra 17: Eleicdo de Oficiais

1. A Comissao elegera, de entre os seus membros, um Presidente e Vice-
Presidente.

2. Aseleicoes referidas na presente Regra serao realizadas por voto secreto.
S6 os membros presentes poderdo votar e sera eleito o membro que obtiver
uma maioria de dois tercos de votos dos membros presentes e votantes.

3. Se nenhum membro obtiver uma maioria de dois tercos numa segunda,
terceira ou quarta votacao, sera eleito o membro que tiver o maior nimero
de votos numa quinta votacao.

4. Os oficiais da Comissao serao eleitos por um periodo de dois (2) anos,
sendo elegiveis para reeleicao. Nenhum dos oficiais podera, no entanto,
exercer as suas funcoes se cessar de ser membro da Comissao.

Regra 18: Poder do Presidente

O Presidente desempenhara as funcoes que lhe sao atribuidas pela Carta, pelo
Regulamento Interno e pelas decisdes da Comissao. No exercicio destas
funcoes, o Presidente estara sob a autoridade da Comissao.
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Regra 19: Auséncia do Presidente

1. O Vice-Presidente substituira o Presidente durante uma sessao se este
Ultimo nao puder estar presente na totalidade ou em parte da reunidao de uma
sessao.

2. Na auséncia tanto do Presidente como do Vice-Presidente, os membros
elegerao um Presidente interino.

Regra 20: Funcgdes do Vice-Presidente
O Vice-Presidente, na qualidade de Presidente, tera os mesmos direitos e
deveres do Presidente.

Regra 21: Cessacdo de Fung¢des de um Oficial

Se algum dos oficiais cessar de desempenhar as suas funcdes ou declarar ja
nao poder prestar servico enquanto oficial ou de exercer as funcdes de um
membro da Comissao, sera eleito um oficial para o tempo restante do
mandato do seu antecessor.

CAPITULO V: Secretariado

Regra 22: Funcgdes do Secretario-Geral

1. O Secretario-Geral ou o seu representante podera assistir a sessao da
Comissdo. O Secretario-Geral nao podera participar nem nas deliberacées
nem na votacdo. Podera, contudo, ser-lhe pedido pelo Presidente da
Comissao que faca declaracoes escritas ou orais nas sessdes da Comissao.

2. O Secretario-Geral nomeara, em concertacdo com o Presidente da
Comissao, um Secretario da Comissao.

3. O Secretario-Geral, em concertacao com o Presidente, providenciara a
Comisséo o pessoal, os meios e os servicos necessarios para desempenhar
eficazmente as funcdes e missdes atribuidas a si segundo a Carta.

4. O Secretario-Geral tomara todas as medidas necessarias para as sessoes
da Comissao.

Regra 23: Fungdes do Secretario da Comisséo

0 Secretario da Comissao sera responsavel pelas actividades do Secretariado
sob a supervisao do Presidente e, em especial:

(@) Assistira a Comissao e os seus membros no exercicio das suas fungoes;
(b) Servira como intermediario/a em todas as comunicacdes respeitantes a
Comissao;

(c) Sera guardiao/a dos arquivos da Comissao;

(d) O Secretario levara imediatamente ao conhecimento dos membros da
Comissao todas as questoes que lhe sejam apresentadas.

Regra 24: Estimativas

Antes de a Comissao aprovar uma proposta que implique despesas, o
Secretario devera preparar e distribuir aos membros da Comissao, com a
brevidade possivel, as implicagcdes financeiras da proposta. E da incumbéncia
do Presidente chamar a atencao dos membros para tais implicacées de modo
a que as possam discutir aquando da analise da proposta pela Comissao.

Regra 25: Regulamentos Financeiros
Os Regulamentos Financeiros adoptados em virtude das disposicoes dos
artigos 41 e 44 da Carta serao apensos ao presente Regulamento Interno.
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Regra 26: Responsabilidade Financeira

A Organizacao da Unidade Africana comportara as despesas do pessoal e das
instalacoes e dos servicos colocados a disposicao da Comissao para
cumprimento das suas funcoes.

Regra 27: Registos de Casos

Sera mantido no Secretariado um registo especial, com um numero de
referéncia e iniciais, no qual sera colocada a data de registo de cada peticao
e comunicacao e a da conclusao do procedimento relativo as mesmas perante
a Comissao.

CAPITULO VI: Orgaos Auxiliares

Regra 28: Criacdo de Comités e de Grupos de Trabalho

1. A Comissdao podera, durante uma sessao e tomando em conta as
disposicoes da Carta, criar comités e grupos de trabalho, se o considerar
necessario para o exercicio das suas fungoes. Essas entidades serao compostas
pelos membros da Comissdao, sendo que a Comissao podera enviar-lhes
qualquer item da agenda para analise e relatorio.

2. Estes comités ou grupos de trabalho poderao, em concertacdo com o
Secretario-Geral, ser autorizados a reunir-se quando a Comissao nao estiver
em sessao.

3. Os membros dos comités ou dos grupos de trabalho serdo nomeados pelo
Presidente, nomeacdo essa sujeita a aprovacdo por maioria absoluta dos
outros membros da Comissao.

Regra 29: Criacao de Sub-Comissdes

1. A Comissao podera criar Sub-Comissdes de peritos apoés a aprovacao
prévia da Conferéncia.

2. A menos que a Conferéncia decida de outro modo, a Comissao
determinara as funcdes e a composicao de cada Sub-Comisséo.

Regra 30: Oficiais dos Orgéos Auxiliares
A menos que a Comissao decida de outro modo, os oOrgdos auxiliares da
Comisséo elegerdo os seus proprios oficiais.

Regra 31: Regulamento Interno
O Regulamento Interno da Comissao aplicar-se-a, tanto quanto possivel, aos
procedimentos dos seus orgaos auxiliares.

CAPITULO VII: Sessdes Publicas e Sessdes Privadas

Regra 32: Principio Geral

As sessoes da Comissao e dos seus orgdos auxiliares serdao realizadas em
publico, excepto se a Comissao decidir de outro modo ou se, em resultado das
disposicoes relevantes da Carta, for determinado que a reuniao seja realizada
em privado.

Regra 33: Publicacdo dos Procedimentos
No final de cada sessao privada ou pUblica, a Comissao ou os seus Orgaos
auxiliares poderao emitir um comunicado.
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CAPITULO VIII: Linguas

Regra 34: Linguas de Trabalho
As linguas de trabalho da Comisséo e de todas as suas instituicoes serdo as da
Organizagao da Unidade Africana.

Regra 35: Interpretacao

1. A alocucdo apresentada numa das linguas de trabalho sera interpretada
para as demais linguas de trabalho.

2. Qualquer pessoa que se dirija a Comissdao numa lingua distinta das linguas
de trabalho devera, em principio, garantir a interpretacao para uma das
linguas de trabalho. Os intérpretes do Secretariado poderdo tomar a
interpretacao da lingua original como lingua-fonte para a sua interpretacao
para as outras linguas.

Regra 36: Linguas a utilizar nas Actas dos Procedimentos
As actas sumarias das sessoes da Comissao serao redigidas nas linguas de
trabalho.

Regra 37: Linguas a utilizar em Resolucées e Outras Decisdes Oficiais
Todas as decisdes e documentos oficiais da Comissao serao apresentadas nas
linguas de trabalho.

Regra 38: Gravacdo video da Sessao

O Secretariado gravara e guardara as fitas de gravacao da Sessao da Comissao.
Poder-se-a ainda gravar e conservar as fitas das sessoes dos comités, dos
grupos de trabalho e das sub-comissoes da Comissao, se a Comissao assim o
decidir.

[CAPITULO IX: Actas]

Regra 39: Actas Sumarias das Sessées

1. O Secretariado redigira as actas sumarias das sessoes publicas e privadas
da Comissao e dos seus orgaos auxiliares. O Secretariado distribuira as actas
assim que possivel em forma de projecto aos membros da Comissao e a todos
os outros participantes na Sessao. Todos esses participantes poderao, nos
trinta (30) dias apds a recepcao do projecto de acta da sessao, apresentar
correcgoes ao Secretariado. O Presidente, em circunstancias especiais e em
concertacdo com o Secretario-Geral, podera prolongar o tempo para
apresentacao das correccoes.

2. Caso as correccoes sejam contestadas, o Presidente da Comissao ou o
Presidente do 6rgdo auxiliar a quem pertencam as actas resolverao o
diferendo apos audiéncia de gravacdes das discussdes, se necessario. Se o
diferendo subsistir, a Comissdao ou o 6rgao auxiliar decidira. As correcgoes
serdo publicadas num volume distinto apo6s o encerramento da sessao.

Regra 40: Distribuicao das Actas das Sessées Privadas e das Sessées
Publicas

1. As actas sumarias finais das sessdes puUblicas e privadas serdo um

documento para distribuicao, a menos que a Comissao decida de outro modo.

2. As actas das sessoes privadas da Comissao serao imediatamente

distribuidas a todos os membros da Comissao.
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Regra 41: Relatérios a apresentar apo6s cada Sessao

A Comissao apresentara ao actual Presidente da Organizacao da Unidade
Africana um relatério sobre as deliberacoes de cada sessao. Este relatorio
devera conter um breve sumario das recomendacées e das declaracdes sobre
assuntos para os quais a Comissao gostaria de chamar a atencao do actual
Presidente e dos Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana.

Regra 42: Apresentacdo de Decisdes e Relatérios Oficiais
O texto das decisoes e dos relatorios oficiais adoptados pela Comissao sera
distribuido a todos os membros da Comissao assim que possivel.

CAPITULO X: Realizacdo dos Debates

Regra 43: Quérum
0O quérum sera constituido por sete (7) membros da Comissdao, conforme
especificado no artigo 42(3) da Carta.

Regra 44: Funcdes Adicionais do Presidente

1. Para além dos poderes que lhe sao conferidos segundo outras disposicoes
do presente Regulamento Interno, o Presidente tera a responsabilidade de
abrir e fechar cada sessdo; dirigira os debates, garantira a aplicacao do
presente Regulamento Interno, concedera o uso da palavra, submetera a
votos os assuntos sob analise e anunciara o resultado da votacao.

2. Sujeito as disposicoes do presente Regulamento Interno, o Presidente
dirigira as discussoes da Comissao e garantira a ordem durante as reunides. O
Presidente, durante a discussao de um item da agenda, podera propor a
Comissao limitar o tempo atribuido aos oradores, bem como o nimero de
intervencdes de cada orador sobre o mesmo assunto e podera encerrar a lista
de oradores.

3. O Presidente deliberara sobre os pontos da ordem, devendo também ter
poder para propor o adiamento e o encerramento de debates, assim como o
adiamento e a suspensao de uma sessao. Os debates abordarao unicamente os
assuntos apresentados a Comissao e o Presidente podera chamar um orador a
atencao se as suas declaracoes forem irrelevantes para o assunto em
discussao.

Regra 45: Pontos da Ordem

1. Durante o debate de qualquer assunto, um membro podera, a qualquer
momento, levantar um ponto da ordem e o ponto da ordem sera
imediatamente decidido pelo Presidente, de acordo com o Regulamento
Interno. Se um membro apresentar recurso da decisdo, o recurso sera
imediatamente submetido a votacao e se a deliberacao do Presidente nao for
anulada pela maioria dos membros presentes, a mesma sera aceite.

2. Um membro que levante um ponto da ordem ndo podera, nos seus
comentarios, abordar a substancia do assunto sob discussao.

Regra 46: Adiamento de Debates

Durante a discussao de qualquer assunto, um membro podera pedir o
adiamento do debate sobre o assunto em discussdo. Para além da pessoa que
propde a mocdo, um membro podera falar em favor da mocao e um outro
membro podera falar contra a mocdo, ap6és 0 que a mogao sera
imediatamente levada a votacao.

Regra 47: Limite de Tempo concedido aos Oradores
A Comissao podera limitar o tempo concedido a cada orador relativamente a
qualquer assunto; se o tempo concedido para os debates for limitado e um
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orador usar de mais tempo do que aquele que lhe foi concedido, o Presidente
chama-lo-a imediatamente a atencéo.

Regra 48: Encerramento da Lista de Oradores

O Presidente podera, durante um debate, ler em voz alta a lista dos oradores
e, com a aprovacao da Comissao, declarar a lista encerrada. Quando nao
houver mais oradores, o Presidente, com a aprovacao da Comissao, declarara
o debate encerrado.

Regra 49: Encerramento do Debate

Um membro poderd, em qualquer altura, solicitar o encerramento do debate
sobre o assunto em discussdao, mesmo se outros membros ou representantes
exprimirem o desejo de tomar a palavra. A autorizacao para tomar a palavra
sobre o encerramento do debate sera dada apenas a dois oradores antes do
encerramento, apos o que a mogao sera imediatamente levada a votacao.

Regra 50: Suspensdo ou Adiamento da Reunido

Durante a discussdo de qualquer assunto, um membro podera solicitar a
suspensao ou adiamento da reunido. Nao sera autorizada qualquer discussdao
sobre uma tal mocao e a mesma sera imediatamente levada a votacao.

Regra 51: Ordem das Mogdes

Sujeitas as disposicoes da Regra 45 do presente Regulamento Interno, as
seguintes mocdes terdo precedéncia, na seguinte ordem, sobre todas as
outras propostas ou mocoes antes da reuniao:

(a) suspender a reuniao;

(b) adiar a reuniao;

(c) adiar o debate sobre o assunto em discussao;

(d) para o encerramento do debate do item sob discussao.

Regra 52: Apresentacdo de Propostas e Emendas de Teor

A menos que a Comissao decida de outro modo, as propostas, emendas ou
mocoes de teor feitas por membros serdao apresentadas por escrito ao
Secretariado; aquelas serdo consideradas na primeira sessao apods a sua
apresentacao.

Regra 53: Decisdes sobre a Competéncia

Sujeitas as disposicoes da Regra 45 do Procedimento, sera imediatamente
levada a votacao qualquer mocao colocada sobre a mesa por um membro para
uma decisao sobre a competéncia da Comissdo para adoptar uma proposta
que lhe seja apresentada.

Regra 54: Retirada de uma Proposta ou de uma Mogéo

O responsavel por uma mocao ou por uma proposta podera ainda retira-la
antes de a mesma ser levada a votacao, conquanto esta nao tenha sido
emendada. Uma mocado ou uma proposta assim retirada podera ser de novo
apresentada por outro membro.

Regra 55: Nova Analise de uma Moc¢ao

Quando uma proposta for adoptada ou rejeitada, a mesma nao sera de novo
considerada na mesma sessao, a menos que a Comissao decida de outro modo.
Quando um membro solicitar de novo a analise de uma proposta, apenas um
membro podera falar a favor e um outro membro contra, apos o que a mocao
sera imediatemente levada a votacao.
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Regra 56: Intervencdes

1. Nenhum membro podera tomar a palavra num reunido da Comissao sem
autorizagdo prévia do Presidente. Sujeito as Regras 45, 48, 49 e 50, o
Presidente concedera o uso da palavra aos oradores segundo a ordem dos
pedidos.

2. Os debates abordarao exclusivamente o assunto apresentado a Comissao
e o Presidente podera chamar a atencdo um orador cujas declaracdes sejam
irrelevantes para o asssunto em discussao.

3. O Presidente podera limitar o tempo atribuido aos oradores e o nimero
de intervencdes que cada membro podera fazer sobre o mesmo assunto, de
acordo com a Regra 44 das presentes Regras.

4. 0 uso da palavra sera concedido a apenas dois membros a favor e a dois
membros contra a mocao de estabelecimento de tais limites temporais, apos
0 que a mocao sera imediatamente levada a votacdo. Por questbes de
procedimento, o tempo atribuido a cada orador nao excedera os cinco
minutos, a menos que o Presidente decida de outro modo. Quando o tempo
atribuido for limitado e um orador exceder o tempo concedido, o Presidente
chama-lo-a imediatamente a ordem.

Regra 57: Direito de Resposta

0 direito de resposta sera concedido pelo Presidente a qualquer membro que
o solicite. O membro devera, ao exercer este direito, ser tao breve quanto
possivel e, de preferéncia, usar a palavra no final da reuniao na qual este
direito foi solicitado.

Regra 58: Felicitagdes

As felicitacoes dirigidas aos membros da Comissdao recém-eleitos serdo
apresentadas apenas pelo Presidente ou por um membro designado pelo
Presidente. As felicitacdes dirigidas aos oficiais recém-eleitos serado
apresentadas apenas pelo Presidente cessante ou por um membro designado
pelo Presidente cessante.

Regra 59: Condoléncias

As condoléncias serao exclusivamente apresentadas pelo Presidente em nome
de todos os membros. O Presidente podera, com o consentimento da
Comisséo, enviar uma mensagem de condoléncias.

CAPITULO XI: Votacéo e Eleicoes

Regra 60: Direito de Voto
Cada membro da Comissdo tera um voto. No caso de igual nimero de votos,
o Presidente tera um voto preponderante.

Regra 61: Pedido de Votacéao

Uma proposta ou uma mocao apresentadas para decisao por parte da
Comissao serao levadaa a votacao se um membro assim o solicitar. Se um
membro solicitar uma votacao, a Comissao podera adoptar uma proposta ou
uma mocao sem votacao.

Regra 62: Maioria Necessaria

1. Excepto conforme previsto pela Carta ou por outras Regras do presente
Regulamento Interno, as decisdes da Comissao serao tomadas por uma
maioria simples dos membros presentes e votantes.

2. Para fins do presente Regulamento Interno, a expressao ‘membros
presentes e votantes’ significara membros que votem a favor ou contra. Os
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membros que se abstiverem da votacao serao considerados membros nao-
votantes.

3. As decisées poderao ser tomadas por consenso, na falta do qual a
Comisséo recorrera a votacao.

Regra 63: Método de Votacdo

1. Sujeita as disposicoes da Regra 68, a Comissdao, a menos que decida de
outro modo, votara normalmente por maos levantadas, mas qualquer membro
podera solicitar a votacdao por chamada, a qual sera efectuada por ordem
alfabética dos nomes dos membros da Comissao, comecando com o membro
cujo nome seja sorteado pelo Presidente. Em todas as votacoes por chamada,
cada membro respondera ‘sim’, ‘nao’ ou ‘abstencdo’. A Comissao podera
decidir realizar uma votacao secreta.

2. Em caso de votacao por chamada, o voto de cada membro participante
na votacao sera registado nas actas.

Regra 64: Explicacdo do Voto

Os membros poderao fazer breves declaragées com o fim Unico de explicar o
seu voto, antes do inicio da votacdo ou apos a votacao ter sido concluida. O
membro que seja responsavel por uma proposta ou por uma mocao nao podera
explicar o seu voto relativo a essa proposta ou mocao a menos que as mesmas
tenham sido emendadas.

Regra 65: Regras a ter em conta durante a Votacao

Uma votacao nao devera ser interrompida, a menos que um membro levante
um ponto da ordem relativamente ao modo de realizacao da votacao. O
Presidente podera permitir aos membros que intervenham brevemente, quer
seja antes do inicio da votacao ou aquando do seu encerramento, mas apenas
para explicacao do seu voto.

Regra 66: Divisao de Propostas e de Emendas

As propostas e as emendas poderao ser separadas, se tal for solicitado. As
partes das propostas ou das emendas que tenham sido adoptadas serao mais
tarde levadas a votacao no seu todo; se todas as partes do dispositivo de uma
proposta tiverem sido rejeitadas, a proposta sera considerada como tendo
sido rejeitada no seu todo.

Regra 67: Emenda
Uma emenda de uma proposta é uma adicao, eliminacao ou revisao de parte
dessa proposta.

Regra 68: Ordem de Votacdao de Emendas

Quando é feita uma emenda a uma proposta, a emenda sera votada em
primeiro lugar. Quando sao feitas duas ou mais emendas a proposta, a
Comissao votara em primeiro lugar a emenda mais afastada, em termos do seu
teor, da proposta original e depois a emenda mais préxima, em termos do seu
teor, assim continuando até que todas as emendas tenham sido levadas a
votacao. Nao obstante, quando a adopcao de uma emenda implicar a rejeicao
de outra emenda, a Ultima nao sera levada a votacdo. Se uma ou mais
emendas forem adoptadas, a proposta emendada sera entao levada a
votacao.

Regra 69: Ordem de Votacdo das Propostas

1. Se duas ou mais propostas forem feitas acerca do mesmo assunto, a
Comissao, a menos que decida de outro modo, votara as propostas na ordem
em que foram apresentadas.
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2. Apoés cada votacdo, a Comissao podera decidir se levara a proposta
seguinte a votacao.

3. Contudo, as mog¢des que nao sejam do teor das propostas serao votadas
antes das referidas propostas.

Regra 70: Eleicoes

As eleicoes serao realizadas por votacao secreta, a menos que a eleicao seja
para um posto para o qual tenha sido proposto apenas um candidato e que
esse candidato tenha sido aprovado pelos membros da Comissao.

CAPITULO XII: Participacdo de Ndo-Membros da Comissdo

Regra 71: Participacdo de Estados nas Deliberagdes

1. A Comissao ou os seus 0rgaos auxiliares poderao convidar qualquer estado
a participar na discussao de qualquer assunto que seja de especial interesse
para esse estado.

2. Um estado assim convidado nao tera qualquer direito de voto, mas podera
apresentar propostas passiveis de serem votadas a pedido de qualquer
membro da Comissao ou do drgao auxiliar em questao.

Regra 72: Participacao de Outras Pessoas ou Organizacées
A Comissédo podera convidar quaisquer organizacdes ou pessoas capazes de a
esclarecer nas suas deliberacdes, nao tendo aquelas direito de voto.

Regra 73: Participacdo de Instituicdes Especializadas e Concertacdo com
as mesmas
1. De acordo com os acordos concluidos entre a Organizacao da Unidade
Africana e as Instituicdes Especializadas, estas terao o direito de:
(@) serem representadas nas sessoes publicas da Comissao e dos seus orgaos
auxiliares;
(b) Participar, sem direito de voto e através dos seus representantes, nas
deliberacoes sobre assuntos que sejam do seu interesse e a apresentar, sobre
esses assuntos, propostas que poderao ser levadas a votacao a pedido de
qualguer membro da Comissao ou do 6rgao auxiliar interessado.
2. Antes da colocacao na agenda provisoria de um assunto apresentado por
uma Instituicdo Especializada, o Secretario-Geral devera encetar
concertacles preliminares com esta instituicdo , conforme considere
necessario.
3. Quando um assunto proposto para inclusdo na agenda provisoria de uma
sessao, ou um assunto que tenha sido acrescentado a agenda de uma sessao,
de acordo com a Regra 5 do presente Regulamento Interno, contiver uma
proposta solicitando a Organizacdo da Unidade Africana que empreenda
actividades adicionais relativas a assuntos que digam respeito directamente a
uma ou mais instituicoes especializadas, o Secretario-Geral devera encetar
concertacoes com as Instituicbes em questao e informar a Comissao acerca
dos meios e modos de garantir uma utilizacao coordenada dos varios recursos
das varias instituicoes.
4. Quando houver, numa reuniao da Comissao, uma proposta solicitando a
Organizacao da Unidade Africana que empreenda actividades adicionais
relativas a assuntos que digam respeito directamente a uma ou mais
instituicoes especializadas, o Secretario-Geral, apds consultar, na medida do
possivel, os representantes das instituicoes interessadas, devera chamar a
atencao da Comissao para os efeitos dessa proposta.
5. Antes de tomar uma decisao sobre as propostas mencionadas supra, a
Comissao devera certificar-se de que as instituicoes em questdo foram
devidamente consultadas.
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Regra 74: Participacdo de Outras Organiza¢ées Inter-Governamentais

1. O Secretario devera informar, o mais tardar até 4 semanas antes de uma
sessao, as organizacdes nao-governamentais com estatuto de observadoras
sobre o calendario e a agenda de uma futura sessao.

2. Os representantes de Organizacbes Inter-Governamentais as quais a
Organizacao da Unidade Africana tenha concedido estatuto permanente de
observadoras, e outras Organizacdes reconhecidas pela Comissao, poderao
participar, sem direito de voto, nas deliberacées da Comissao sobre assuntos
que caibam no ambito do quadro das actividades destas organizagdes.

CAPITULO XIlI: Relagdes com e Representacdo da Organizacées
Nao-Governamentais

Regra 75: Representacdo

As organizacdes nao-governamentais as quais a Comissao tenha concedido
estatuto de observadoras poderao nomear observadores autorizados para
participacao nas sessoes publicas da Comissao e dos seus 6rgaos auxiliares.

Regra 76: Consulta

A Comissdo podera consultar as organizacbes n&do-governamentais, quer
directamente, quer através de um ou dos varios comités criados para este
fim. Estas consultas poderao ser realizadas com convite por parte da Comissao
ou a pedido da organizacao.

CAPITULO XIV: Publicacdo e Distribuicdo dos Relatérios e de
Outros Documentos Oficiais da Comissao

Regra 77: Relatorio da Comissao

No ambito do quadro do procedimento de comunicagdes entre Estados-Partes
da Carta, referido nos artigos 47 e 49 da Carta, a Comissdo apresentara a
Conferéncia um relatério contendo, se possivel, as recomendacdes que
considere necessarias.

0 relatorio sera confidencial. Contudo, o mesmo devera ser publicado pelo
Presidente da Comissao apos a apresentacao, a menos que a Conferéncia
decida de outro modo.

Regra 78: Relatorios Periodicos de Estados-Membros

Os Relatorios Periodicos e outra informacéo apresentada pelos Estados-Partes
da Carta, conforme exigido segundo o artigo 62 da Carta, sao documentos de
distribuicao geral. O mesmo se aplicara a outra informacao fornecida por um
Estado-Parte da Carta, a menos que a Comissao decida de outro modo.

Regra 79: Relatorios sobre as Actividades da Comissao

1. Conforme estipulado no artigo 54 da Carta, a Comissdo devera, todos os
anos, apresentar a Conferéncia um relatorio sobre as suas deliberacoes, no
qual incluird um sumario das actividades.

2. O relatorio sera publicado pelo Presidente apds andlise por parte da
Conferéncia.

Regra 80: Traducdo de Relatérios e de Outros Documentos
O Secretario realizara diligéncias no sentido da traducdo de todos os
relatorios e de outros documentos da Comissao para as linguas de trabalho.
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PARTE DOIS: DISPOSICOES RELATIVAS AS FUNGOES DA COMISSAO

CAPITULO XV: Relatérios de Actividades Promocionais
Apresentados por Estados-Partes da Carta segundo o Artigo 62 da
Carta

Regra 81: Conteudo dos Relatoérios

1. Os Estados-Partes da Carta apresentarao relatoérios, no formato exigido
pela Comissao, sobre as medidas que tomaram para efectivar os direitos
reconhecidos pela Carta e sobre o progresso realizado respeitante ao usufruto
destes direitos. Os relatorios deverao indicar, se possivel, os factores e as
dificuldades que constituem entraves para a implementacao das disposicoes
da Carta.

2. Se um Estado-Parte nao cumprir com o artigo 62 da Carta, a Comissao
estipulara uma data para a apresentacao do relatoério desse Estado-Parte.

3. A Comissao, através do Secretario-Geral, podera informar os Estados-
Partes da Carta acerca das suas pretensdes relativamente ao formato e
conteldo do relatdrio a ser apresentado segundo o artigo 62 da Carta.

Regra 82: Transmissdo dos Relatorios

1. O Secretario, ap6s concertacdo com a Comissdo, podera comunicar as
instituicbes especializadas em questao as copias de todas as partes dos
relatorios que possam ser referentes as suas areas de competéncia e que
tenham sido produzidos por Estados-Membros destas instituicoes.

2. A Comissdao podera convidar as instituicdes especializadas as quais o
Secretario tenha comunicado partes do relatorio a apresentarem observagoes
relativas a essas partes dentro de um tempo-limite que possa especificar.

Regra 83: Apresentacdo de Relatorios

A Comissao informara, assim que possivel e através do Secretario, os Estados-
Partes da Carta acerca da data de abertura, duracao e local da Sessao na qual
os respectivos relatorios serao considerados. Os representantes dos Estados-
Partes da Carta poderao participar nas sessoes da Comissao nas quais os seus
relatorios serao considerados. A Comissao podera ainda informar um Estado-
Parte da Carta, do qual pretendia informacao complementar, que podera
autorizar o seu representante a participar numa sessdo especifica. Este
representante devera estar em posicdo de responder a questdes que lhe
sejam colocadas pela Comissao e a fazer declaracdes sobre relatorios ja
apresentados por este estado. O representante podera ainda complementar a
informacao adicional dada pelo seu estado.

Regra 84: Nao apresentacdo de Relatorios

1. O Secretario, em cada sessao, informara a Comissao de todos os casos de
nao apresentacao de relatdrios ou de informacao adicional solicitada de
acordo com as Regras 81 e 85 do Regulamento Interno. Nesses casos, a
Comisséo, através do Secretario, podera enviar ao Estado-Parte da Carta em
questdo um relatoério ou um lembrete relativo a apresentacao do relatorio ou
de informacao adicional.

2. Se, apos o lembrete referido no paragrafo 1 desta Regra, um Estado-Parte
da Carta nao apresentar o relatério ou a informacao adicional solicitada de
acordo com as Regras 81 e 85 do Regulamento Interno, a Comissao salientara
esta questdo no seu relatorio preliminar para a Conferéncia.
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Regra 85: Analise de Informacado Contida nos Relatoérios

1. Ao considerar um relatorio apresentado por um Estado-Parte da Carta
segundo o artigo 62 da Carta, a Comissdao devera, em primeiro lugar,
assegurar-se de que o relatdrio providencia toda a informacdo necessaria,
incluindo a legislacao relevante de acordo com as disposicoes da Regra 81 do
Regulamento Interno.

2. Se, na opinidao da Comissdo, um relatério apresentado por um Estado-
Parte da Carta nao contiver informacao adequada, a Comissao solicitara a
este estado que forneca a informacao adicional exigida por meio da indicacao
da data na qual a informacao necessaria devera ser apresentada.

3. Se, apos a analise dos relatorios e da informacao apresentada por um
Estado-Parte da Carta, a Comissao decidir que o estado nao cumpriu algumas
das suas obrigacdes segundo a Carta, a Comissdao podera abordar, conforme
considere necessario, todas as observacoes gerais ao estado em questao.

Regra 86: Adiamento e Transmissdo dos Relatérios

1. A Comissdo, através do Secretario, comunicara aos Estados-Partes da
Carta os comentarios e as suas observacoes gerais feitas no seguimento da
analise dos relatérios e da informacao apresentada pelos Estados-Partes da
Carta, os quais serdao feitos documentos publicos. A Comissdao, quando
necessario, podera estipular um tempo-limite para a apresentacao dos
comentarios por parte dos Estados-Partes da Carta.

2. A Comissdao podera também transmitir a Conferéncia as observacoes
mencionadas no paragrafo 1 desta Regra, acompanhadas de copias dos
relatorios recebidos dos Estados-Partes da Carta, bem como os comentarios
fornecidos pelos mesmos, se possivel.

Regra 87: Actividades Promocionais

1. A Comissdo adoptara e levara a cabo um programa de accao que efective
as suas obrigacoes segundo a Carta, em especial o artigo 45(1).

2. A Comissao levara a cabo, numa base continua, quaisquer outras
actividades promocionais em Estados-Membros e em qualquer outro lugar.

3. Cada membro da Comissdo apresentara um relatorio escrito sobre as suas
actividades em cada sessao, incluindo os paises visitados e as organizagoes
contactadas.

CAPITULO XVI: Actividades de Proteccéo
Comunicagdes dos Estados-Partes da Carta

SECCAO I: Procedimentos para a Analise de Comunicacdes
Recebidas em Conformidade com o Artigo 47 da Carta:
Procedimento para Comunicac¢des - Negociacoes

Regra 88: Procedimento

1. Uma comunicacao segundo o artigo 47 da Carta devera ser apresentada
ao Secretario-Geral, ao Presidente da Comissdo e ao Estado-Parte em
questao.

2. A comunicacao mencionada supra devera ser apresentada por escrito e
devera conter uma declaracdo pormenorizada e abrangente das acgoes
denunciadas, bem como das disposicoes da Carta alegadamente violadas.

3. A notificacdo da comunicacdo ao Estado-Parte da Carta, ao Secretario-
Geral e ao Presidente da Comissdo sera realizada através dos meios mais
praticaveis e fiaveis.
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Regra 89: Registo de Comunicac¢es
O Secretario mantera um registo permanente de todas as comunicagoes
recebidas segundo o artigo 47 da Carta.

Regra 90: Resposta e Tempo-limite

1. A resposta do Estado-Parte da Carta ao qual seja enderecada uma
comunicacdo devera chegar ao Estado-Parte da Carta requerente no espaco
de 3 meses apos a recepcao da notificacdo da comunicacao.

2. Aresposta sera acompanhada em especial de:

(a) Explicacdes, declaracoes ou alocucdes escritas relativas aos assuntos
levantados;

(b) Possiveis indicacoes e medidas tomadas para terminar a situacdo denun-
ciada;

(c) Indicacées sobre a Lei e o Regulamento Interno aplicaveis ou aplicados;
(d) Indicacoes sobre os procedimentos locais de recurso ja utilizados, em
processo ou ainda abertos.

Regra 91: Nao-Resolucdo do Assunto

1. Se, no espaco de trés (3) meses a partir da data na qual a notificacdo da
comunicacao original foi recebida pelo estado em questao, o assunto nao tiver
sido resolvido satisfatoriamente para as duas partes interessadas, através do
meio de negociacao seleccionado ou através de qualquer outro procedimento
pacifico seleccionado por consentimento das partes, o assunto sera remetido
para a Comissao, de acordo com as disposicoes do artigo 48 da Carta.

2. 0 assunto sera também remetido para a Comissao se o Estado-Parte da
Carta em questao nao reagir ao pedido feito segundo o artigo 47 da Carta
dentro do mesmo periodo de tempo de 3 meses.

Regra 92: [Acesso] a Comissao

Apos expiracao do tempo-limite de 3 meses referido no artigo 47 da Carta, e
na auséncia de uma resposta satisfatoria ou caso o Estado-Parte em questao
[ndo responda, a parte] podera apresentar a comunicacao a Comissao através
de uma notificacao enderecada ao seu Presidente, ao outro Estado-Parte
interessado e ao Secretario-Geral.

SECCAO II: Procedimento para a Analise das Comunicacées
Recebidas em Conformidade com os Artigos 48 e 49 da Carta:
Procedimento para Comunicacées [e] Queixas

Regra 93: [Acesso] a Comissao

1. Qualquer comunicacao apresentada segundo os artigos 48 e 49 da Carta
podera ser apresentada a Comissao por qualquer um dos Estados-Partes
interessados, por meio de notificacdo enderecada ao Presidente da Comissao,
ao Secretario-Geral e ao Estado-Parte em questao.

2. A notificacao referida no paragrafo 1 da presente Regra devera conter
informacao sobre os seguintes elementos ou devera ser acompanhada, em
especial, de:

(a) Medidas tomadas para tentar resolver o assunto de acordo com o artigo
47 da Carta, incluindo o texto das comunicacées iniciais e qualquer futura
explanacao dos Estados-Partes da Carta interessados relativa ao assunto;

(b) Medidas a serem tomadas para esgotar os procedimentos locais para
recursos;

(c) Qualquer outro procedimento para a investigacdo internacional ou
resolucdo amigavel a que os Estados-Partes interessados possam ter
recorrido.
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Regra 94: Registo Permanente de Comunicac¢ées
0 Secretario devera manter um registo permanente de todas as comunicagoes
recebidas pela Comissao segundo os artigos 48 e 49 da Carta.

Regra 95: Acesso aos Membros da Comissao

O Secretario devera informar imediatamente os membros da Comissao a
respeito de qualquer notificacao recebida de acordo com a Regra 91 do
Regulamento Interno e enviar-lhes-a, tao depressa quanto possivel, uma
copia da notificagcao, bem como a informacao relevante.

Regra 96: Sessdo Privada e Comunicado de Imprensa

1. A Comissdo considerara as comunicacoes referidas nos artigos 48 e 49 da
Carta em sessao a porta fechada.

2. Apds consultar os Estados-Partes da Carta interessados, a Comissao
podera emitir, através do Secretario, comunicados sobre as suas sessoes
privadas para informacao dos meios de comunicacao social e do publico.

Regra 97: Analise da Comunicacao

A Comissao devera considerar uma comunicacao apenas quando:

(a) O procedimento oferecido aos Estados-Partes pelo artigo 47 da Carta
tenha sido esgotado;

(b) O tempo-limite estipulado no artigo 48 da Carta tenha expirado;

(c) A Comissao tem certeza de que todos os recursos locais disponiveis foram
utilizados e esgotados, em concordancia com os principios geralmente
reconhecidos do Direito Internacional ou que a aplicacao destes recursos é
despropositadamente prolongada ou que nao existem recursos eficazes.

Regra 98: Resolugcdo Amigavel

Excepto no que diz respeito as disposicoes da Regra 96 do presente
Regulamento Interno, a Comissao colocara os seus bons oficios a disposicao
dos Estados-Partes da Carta interessados, isto de modo a que se chegue a uma
solucdo amigavel do assunto com base no respeito dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais, conforme reconhecidos na Carta.

Regra 99: Informacao Adicional

A Comissao, através do Secretario, podera solicitar aos Estados-Partes ou a
um deles que comuniquem informacao ou observacoes adicionais oralmente
ou por escrito. A Comissao estipulara um tempo-limite para a apresentacao
da informacao escrita ou das observacoes.

Regra 100: Representacdo dos Estados-Partes da Carta

1. Os Estados-Partes da Carta em questao terao direito a representacao
durante a analise do assunto por parte da Comissdao e a apresentar
observacdes oralmente e por escrito ou em ambas as formas.

2. A Comissao, através do Secretario, devera notificar, assim que possivel,
os Estados-Partes em questdo a respeito da data de abertura, da duracao e do
local da sessao na qual o assunto sera analisado.

3. O procedimento a ser seguido para a apresentacao de observacoes orais
ou escritas sera determinado pela Comissao.

Regra 101: Relatério da Comissao

1. A Comissao adoptara um relatorio de acordo com o artigo 52 da Carta no
espaco de 12 meses apds a notificacao referida no artigo 48 da Carta e na
Regra 90 do presente Regulamento Interno.

2. Asdisposicoes do paragrafo 1 da Regra 99 deste Regulamento Interno nao
se aplicardo as deliberacoes da Comissao relativas a adopcao do relatorio.
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3. O relatorio referido supra dira respeito as decisdes e conclusdes a que a
Comissao chegara.

4, O relatério da Comissao sera comunicado aos Estados-Partes em questao
pelo Secretario.

5. Orelatorio da Comissao sera enviado a Conferéncia através do Secretario-
Geral, juntamente com as recomendacdes que considere Uteis.

CAPITULO XVII: Outros Procedimentos de Comunicacdes para
Andlise das Comunicag¢des Recebidas em Conformidade com o
Artigo 55 da Carta

SECCAO I: Transmissdo de Comunica¢des a Comissao

Regra 102: Acesso a Comissao

1. De acordo com este Regulamento Interno, o Secretario transmitira a
Comissao as comunicagoes que lhe foram apresentadas para analise por parte
da Comissao, em concordancia com a Carta.

2. Nao sera recebida pela Comissao qualquer comunicacéo respeitante a um
estado que nao seja parte da Carta, nem sera colocada numa lista, segundo a
regra 103 das presentes regras.

Regra 103: Lista de Comunicagdes

1. O Secretario da Comissao preparara listas de comunicacdes apresentadas
a Comissao de acordo com a regra [102] supra, a qual anexara um breve
sumario dos seus conteldos e distribuira as listas com regularidade aos
membros da Comissao. Além disso, o Secretariado devera manter um registo
permanente de todas estas comunicacoes, o qual devera ser tornado publico.
2. O texto integral de cada comunicacdo trazida a Comissao sera
comunicado a cada membro da Comissao a seu pedido.

Regra 104: Solicitacdo de Esclarecimentos

1. A Comissao, através do Secretario, podera solicitar ao autor da
comunicacdo que preste esclarecimentos sobre a aplicabilidade da Carta a
sua comunicacao e que especifique, em especial:

(@) O seu nome, endereco, idade e profissao, fazendo prova da sua propria
identidade, mesmo se ele ou ela solicitar que a comunicacao seja mantida em
anonimato;

(b) Nome do Estado-Parte referido na comunicacao;

(c) Fim da comunicacao;

(d) Disposicao/oes da Carta alegadamente violadas;

(e) Os factos da queixa;

(f) Medidas tomadas pelo autor para esgotar recursos locais; ou explanacao
sobre o motivo pelo qual os recursos locais sdo inuteis;

(g) A extensdo da resolugdo do mesmo assunto por outro oOrgao de
investigacao ou de resolucao internacional.

2. Ao solicitar esclarecimentos ou informacoes, a Comissao devera estipular
um tempo-limite apropriado para que o autor apresente a comunicacao de
modo a evitar demoras indevidas no procedimento conforme previsto pela
Carta.

3. A Comissao podera adoptar um questionario para utilizacdo por parte do
autor da comunicagao para transmissao da informacao supra referida.

4. 0O pedido de esclarecimentos referido no paragrafo 1 desta Regra nao
devera impedir a inclusdo da comunicacdo nas listas mencionadas no
paragrafo 1 da Regra 102 supra.
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Regra 105: Distribuicdo de Comunicac¢ées

Por cada comunicacéo registada, o Secretario preparara, assim que possivel,
um sumario da informacao recebida relevante, o qual podera ser distribuido
aos membros da Comissao.

SECCAO II: Disposi¢bes Gerais Regentes da Analise das
Comunicagdes por parte da Comissdo ou dos seus Orgaos
Auxiliares

Regra 106: Sessées Privadas
As sessdes da Comissdao ou dos seus 6rgaos auxiliares durante as quais as
comunicacoes sao analisadas, conforme previsto na Carta, serao privadas.

Regra 107: Sessoes Publicas
As sessoes durante as quais a Comissao podera considerar assuntos gerais, tais
como o procedimento de aplicacao da Carta, serao publicas.

Regra 108: Comunicados de Imprensa

A Comissao podera emitir, através do Secretario, comunicados sobre as
actividades da Comissao na sua sessao privada para informacao dos meios de
comunicacao social e do publico.

Regra 109: Incompatibilidades

1. Nenhum membro tomara parte na analise de uma comunicacao por parte
da Comissao:

(a) se ele ou ela tiver qualquer interesse pessoal no caso ou

(b) se ele ou ela participou, em qualquer capacidade, na adopcao de
qualquer decisao relacionada com o caso objecto da comunicacao.

2. Qualquer assunto relativo a aplicacao do paragrafo 1 supra sera resolvido
pela Comissao.

Regra 110: Retirada de um Membro

Se, por qualquer razao, um membro considerar que ele/ela nao devera tomar
parte ou continuar a tomar parte na analise de uma comunicacao, ele ou ela
devera informar o Presidente da sua decisao de retirada.

Regra 111: Medidas Provisérias

1. Antes de dar a conhecer os seus pareceres finais a Conferéncia sobre a
comunicacao, a Comissao podera informar o Estado-Parte em questao acerca
dos seus pareceres respeitantes a adequacdo de medidas provisorias para
evitar que sejam causados danos irreparaveis a vitima da alegada violacdo. A
Comissao informara o Estado-Parte que a expressao dos seus pareceres sobre
a adopcao de tais medidas provisorias nao implica uma decisdao sobre a
substancia da comunicacao.

2. A Comissao ou, quando esta nao se encontra em sessao, o Presidente,
podera, em concertacdo com outros membros da Comissao, indicar as partes
qualquer medida interina cuja adopcao pareca desejavel no interesse das
partes ou da conduta propria dos procedimentos perante si.

3. Em caso de urgéncia quando a Comissao nao se encontra em sessdo, o
Presidente, em concertacdo com outros membros da Comissao, podera tomar
qualquer medida necessaria em nome da Comissdao. Assim que a Comissdao
estiver de novo em sessao, o Presidente relatara a esta qualquer accao que
tenha sido tomada.
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Regra 112: Informacdo a um Estado-Parte da Carta

Antes de qualquer analise substancial, todas as comunicacdes deverao ser
dadas a conhecer ao estado em questao através do Presidente da Comissao,
em conformidade com o artigo 57 da Carta.

SECCAO lII: Procedimentos para Determinacdo da Admissibilidade

Regra 113: Limites Temporais para Analise da Admissibilidade

A Comissao decidira, assim que possivel e de acordo com as seguintes
disposicdes, se uma comunicacao devera ser admissivel ou nao segundo a
Carta.

Regra 114: Ordem de Analise das Comunicagdes

1. A menos que decidido de outro modo, a Comissdao considerara as
comunicacoes pela ordem em que foram recebidas pelo Secretariado.

2. A Comissdo podera, se assim o julgar correcto, decidir considerar em
conjunto duas ou mais comunicacoes.

Regra 115: Grupos de Trabalho

A Comissao podera criar um ou mais grupos de trabalho, sendo cada um
composto por, no maximo, trés dos seus membros, a fim de apresentarem
recomendacdes sobre a admissibilidade, conforme estipulado no artigo 56 da
Carta.

Regra 116: Admissibilidade das Comunicac¢ées
A Comissao determinara questdes de admissibilidade em conformidade com o
artigo 56 da Carta.

Regra 117: Informacéao Adicional

1. A Comissao ou um grupo de trabalho criado segundo a regra 113 solicitara
que o Estado-Parte em questao ou o autor da comunicacao apresente, por
escrito, informacdao ou observacoes adicionais relativas a questdo da
admissibilidade da comunicacao. A Comissao ou o grupo de trabalho
estipularao um tempo-limite para a apresentacao da informacao ou das
observacoes para evitar que o assunto se arraste por demasiado tempo.

2. Uma comunicacao podera ser declarada admissivel se tiver sido dada ao
Estado-Parte em questdao a oportunidade de apresentar informacao e
observacoes em conformidade com o paragrafo 1 desta regra.

3. Um pedido feito segundo o paragrafo 1 desta regra devera indicar
claramente que o pedido nao significa que tenha sido tomada qualquer
decisao sobre a questao da admissibilidade.

4. Contudo, a Comissdo decidira sobre a questdao da admissibilidade se o
Estado-Parte nao enviar (uma) resposta escrita dentro de trés (3) meses a
partir da data de notificacao do texto da comunicacao.

Regra 118: Decisdes da Comissao sobre a Admissibilidade

1. Se a Comissao decidir que uma comunicacdo é inadmissivel segundo a
Carta, aquela dara a conhecer a sua decisao, assim que possivel, ao autor da
comunicacao através do Secretario, o mesmo sucedendo a um Estado-Parte,
se a comunicacao foi transmitida a um Estado-Parte em questao.

2. Se a Comissao declarou uma comunicacao inadmissivel segundo a Carta,
aquela podera reconsiderar esta decisao num momento posterior se receber
um pedido para nova analise.
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SECGAO IV: Procedimentos para Analise de Comunicagées

Regra 119: Procedimentos

1. Se a Comissao decidir que uma comunicacdao é admissivel segundo a
Carta, a sua decisao e o texto dos documentos relevantes deverao, assim que
possivel, ser apresentados ao Estado-Parte em questao através do Secretario.
O autor da comunicacdo devera também ser informado da decisdao da
Comissao através do Secretario.

2. O Estado-Parte da Carta em questdo devera, no espaco dos 3 meses
seguintes, apresentar por escrito a Comissao as explanagdes ou declaragoes
que elucidem a questao sob analise, com indicacao, se possivel, das medidas
que lhe foi possivel tomar para remediar a situacao.

3. Todas as explanacdes ou declaracdes apresentadas por um Estado-Parte
em conformidade com a presente regra serao comunicadas, através do
Secretario, ao autor da comunicacdo, o qual podera apresentar por escrito
informacao e observacdes adicionais dentro um tempo-limite estipulado pela
Comissao.

4. Os Estados-Partes aos quais sejam exigidas explanacdes ou declaracoes
dentro de um prazo especifico serdo informados de que, se falharem o
cumprimento desse prazo, a Comissao agira com base nas provas perante si.

Regra 120: Decisao Final da Comissao

1. Se a comunicacao for admissivel, a Comissdo considera-la-a a luz de toda
a informacao que o individuo e o Estado-Parte em questao apresentaram por
escrito; a Comissao dara a conhecer as suas observacoes sobre este assunto.
Para este fim, a Comissdo podera remeter a comunicacao para um grupo de
trabalho, composto por, no maximo, 3 dos seus membros, e que lhe
apresentara recomendacoes.

2. As observacdes da Comissdo serao comunicadas a Conferéncia através do
Secretario-Geral e ao Estado-Parte em questao.

3. A Conferéncia ou o seu Presidente podera solicitar a Comissao que realize
um estudo aprofundado destes casos e que apresente um relatdrio factual
acompanhado das suas conclusoes e recomendacoes, em concordancia com as
disposicoes do artigo 58(2) da Carta. A Comissao podera confiar esta funcao a
um Relator Especial ou a um grupo de trabalho.

CAPITULO FINAL: Emenda e Suspensdo do Regulamento Interno

Regra 121: Método de Emenda
S6 a Comissao podera modificar o presente Regulamento Interno.

Regra 122: Método de Suspensao

A Comissao podera suspender temporariamente a aplicacao de qualquer regra
do presente Regulamento Interno, com a condicao de que tal supensao nao
seja incompativel com qualquer decisao aplicavel da Comissdao ou da
Conferéncia ou com qualquer disposicao relevante da Carta e que tal proposta
tenha sido apresentada com 24 horas de antecedéncia. Esta condicao podera
ser colocada de parte se nenhum membro se lhe opuser. Uma tal suspensao
sO6 podera ocorrer com um objectivo especifico e preciso em vista e devera
limitar-se a duracao necessaria para alcancar esse objectivo.



Directrizes para Relatorios Periddicos Nacionais segundo a Carta Africana 133

Directrizes para Relatorios Peridodicos Nacionais
segundo a Carta Africana (1998)

As directrizes gerais (adoptadas em 1989) para os relatorios solicitados aos
Estados-Partes de dois em dois anos (segundo o artigo 62 da Carta) e que sao
analisados pela Comissao Africana estao reimpressos em Direitos Humanos Law in
Africa 2004, pag. 569 e seguintes, estando ainda disponiveis em
www.chr.up.ac.za.

A Comissao Africana adoptou as directrizes simplificadas, reimpressas infra, como
suplemento das directrizes originais em 1998.

1. Um relatério inicial (o primeiro relatorio) devera conter um breve
historico do estado, do seu modo de governo, do sistema legal e da relacao
entre as partes do governo.

2. O relatério inicial devera ainda incluir os documentos basicos - a
Constituicao, o cddigo penal e processual e decisdes basilares sobre Direitos
Humanos.

3. Os principais instrumentos de Direitos Humanos dos quais o estado € parte
e as medidas tomadas para os interiorizar.

4. De que modo esta o Estado-Parte a implementar os seguintes direitos
protegidos pela Carta:

(a) direitos civis e politicos;

(b) direitos econdmicos, sociais e culturais; e

(c) direitos dos grupos?

5. 0 que empreende o Estado para melhorar a situacao dos seguintes grupos
mencionados na Carta:

(a) mulheres;

(b) criancas; e

(c) portadores de deficiéncias?

6. Quais as medidas tomadas para proteger a familia e favorecer a sua
coesao?

7. O que esta a ser empreendido para garantir o respeito de deveres
individuais?

8. Quais os problemas encontrados na implementacao da Carta no que diz
respeito as circunstancias politicas, econdémicas ou sociais do Estado?

9. De que modo esta o Estado a cumprir com as suas obrigacdes segundo o
artigo 25 da Carta sobre a educacao sobre Direitos Humanos?

10. De que modo o Estado, na qualidade de Estado-Parte, utiliza a Carta nas
suas relacoes internacionais, particularmente no que diz respeito a assegurar
o respeito pela mesma?

11. Qualquer outra informacao relevante para a implementacao e a
promocao da Carta.
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Exemplo de Observacdes Finais sobre um Relatério
Periédico (2001)

As observacoes de conclusdo reimpressas neste compéndio foram adoptadas pela
Comissao Africana apds analise de um relatério apresentado pelo Gana nos termos
das directrizes referidas supra. Datam da 29° sessao da Comissao Africana, em Abril
de 2001, e providenciam um exemplo de como o sistema de relatérios pode
funcionar, apesar de a adopcao das observacoes de conclusao nao serem ainda
pratica comum da Comissao.

Fonte: Secretariado da Comissao Africana

Factores Positivos

1. E de louvar a regularidade com que o governo do Gana apresenta
relatorios a Comissao Africana em cumprimento das suas obrigacoes segundo
0 artigo 62 da Carta Africana.

2. A Comissao destaca com agrado que o relatério foi apresentado em Marco
de 2000, havendo assim tempo suficiente para a sua analise. Esta é uma prova
da seriedade que o Gana atribui a obrigagdes internacionais e ao dialogo com
a Comissao Africana.

3. Sao altamente louvaveis os grandes esforcos envidados pelo governo do
Gana na divulgacao e promocao dos Direitos Humanos e na introducao da
educacao sobre os Direitos Humanos nos curricula escolares.

4. A Comissao elogia os passos dados pelo governo do Gana, segundo o seu
relatorio, para a erradicacao de praticas culturais nocivas, tais como Trokosi
e a mutilacao genital feminina, e encoraja para que se prossiga no sentido da
sua total erradicacao.

5. A Comissao elogia ainda o governo do Gana pela sua politica de ensino
basico gratuito, obrigatorio e universal.

6. A Comissao elogia o governo do Gana pela criacao da Instituicao Nacional
dos Direitos Humanos - a Comissao dos Direitos Humanos e da Justica
Administrativa.

Factores Inibidores do Usufruto dos Direitos segundo a Carta Africana

1. Apesar dos esforcos do governo no sentido de cumprir as disposicées da
Carta, as suas leis internas ainda nao foram emendadas, em especial a
Constituicao, de forma a estarem em consonancia com a Carta.

2. O forte diferencial de géneros na educacao inibe o direito da menina ou
crianca ao usufruto dos direitos segundo a Carta.

3. As praticas culturais nocivas, tais como a expulsdo pelas autoridades
tradicionais das aldeias de adolescentes que engravidam, de mulheres
suspeitas de bruxaria e os seus efeitos sobre estas cidadas inibem o usufruto
dos direitos conforme estipulado na Carta.

4. Salientamos aqui que existem medidas inadequadas para lidar com as
necessidades especificas de grupos vulneraveis, tais como os idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias.

5. Salientamos ainda que a questao das virgens vestais, i.e., de jovens
virgens (Trokosi) cerimonialmente dadas a padres como escravas, prossegue
no Gana e os seus efeitos sobre estas jovens raparigas inibem o usufruto por
parte destas cidadas dos direitos na Carta.
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Area de Preocupacio

Embora elogiemos o Gana pela regularidade com que apresenta o seu
relatorio, o relatério carece de informacéo sobre a implementacéo pratica da
disposicao da Carta e da Constituicao.

Recomendacées

1. Que o governo do Gana emende as suas leis nacionais e que as coloque
em consonancia com a Carta.

2. 0O governo do Gana é aconselhado a introduzir urgentemente medidas que
abordem de modo adequado a situacao de grupos vulneraveis.

3. O artigo 270 da Constituicao do Gana, o qual garante e isola a instituicao
das autoridades tradicionais das aldeias de qualquer controlo externo,
equivale a institucionalizar as praticas de expulsao de adolescentes gravidas
e de pessoas suspeitas de feiticaria e, como tal, o governo do Gana deveria
empenhar-se na abolicdo desta pratica nociva. Este artigo deveria ser
emendado de modo a permitir ao governo abordar esta questao e erradicar
esta pratica odiosa.

4. 0O governo do Gana devera reforcar a sua politica de ensino basico
gratuito, obrigatorio e universal de forma a eliminar o diferencial de género.
5. 0O governo do Gana devera assegurar que o Esquema de Apoio Juridico em
curso ajude todos os cidadaos.

6. 0O governo do Gana devera analisar as condi¢des de prisdo com vista a
coloca-las em consonancia com a Carta e com os padrodes internacionais.

7. 0 governo do Gana devera continuar a trabalhar estreitamente com as
ONG com vista a fazer dos direitos na Carta uma realidade para todos os seus
cidadaos.

8. Instamos o governo do Gana para que ratifique, o mais cedo possivel, o
Protocolo para a Criacao de Tribunal Africano e a Carta Africana para os
Direitos e Bem-Estar da Crianca.

9. 0O governo do Gana devera introduzir urgentemente medidas rigorosas
que ajudardo a uma erradicacao total de todas as praticas culturais nocivas
existentes no Gana.

10. O governo do Gana devera ainda reforcar as suas instituicoes nacionais
tendo como objectivo o reforco da sua independéncia.



136 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Seleccdo de Decisdes da Comissao Africana

Segundo o artigo 55 da Carta Africana, a Comissao Africana recebe queixas de
individuos contra governos. Alguns exemplos das decisbes da Comissao
respeitantes a estas queixas sao reimpressas neste compéndio. Na maioria dos
casos so sao apresentados excertos. O texto integral das decisdes reimpressas aqui
podera ser encontrado em African Direitos Humanos Law Reports sob as
referéncias dadas (vide também www.chr.up.ac.za). A primeira data da
referéncia, facultada entre parénteses ap6s o nome do caso, diz respeito a data de
publicacdo dos Relatérios. Apés o acronimo do nome dos Relatorios (AHRLR),
encontra-se o numero da pagina na qual comecam as decisdes. Segue-se 0
acronimo da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, ACHRP, bem
como o ano, entre parénteses, em que o caso foi decidido pela Comissao Africana.
No que diz respeito aos casos que nao foram ainda publicados por AHRLR, é citado
o Relatoério de Actividades da Comissdo Africana no qual se inseriu o caso.

Avocats Sans Frontiéres/Advogados sem Fronteiras (em
representacdao de Bwampamye) vs Burundi
(2000) AHRLR 48 (ACHPR 2000)

Neste caso, a Comissao considerou que o direito de o Sr. Bwampamye a um
julgamento justo havia sido violado. O Sr. Bwampamye, o queixoso, foi condenado
a morte apos ter sido considerado culpado de incitamento a desordem publica. A
decisdo centra-se em questdes tais como a representacao legal e pedidos de
adiamento, etc.

Resumo dos factos

2. A 25 de Setembro de 1997, o Sr. Gaétan Bwampamye foi condenado a
morte pela Camara Criminal do Tribunal de Recurso de Ngozi apos ter sido
declarado culpado por, em Ruhoro no dia 21 de Outubro de 1993, na qualidade
de autor, co-autor ou cimplice, ter incitado a populagao a cometer crimes e
por ter, nas mesmas circunstancias, organizado um ataque com o intuito de
provocar massacres e ter montado barricadas com vista a impedir a
manutencao da ordem puUblica; todas as infraccdes sob os artigos 212, 417 e
425 do Codigo Penal do Burundi.

Méritos

24. 0 artigo 7(1)(c) da Carta declara que: ‘Todos os individuos terao direito
a audiéncia da sua causa, o que inclui: ... o direito de defesa, incluindo o

direito de ser defendido por um advogado da sua escolha’.
25. No seu veredicto de 5 de Outubro de 1997, o Tribunal Supremo do Burundi
concluiu e declarou:

Nao obstante este tribunal ser da opiniao que a lei nao implica qualquer obrigacao
da parte do juiz de nomear um advogado, ainda que o possa fazer; nao obstante,
no caso sob analise, o acusado ter sido sempre assistido por um advogado, sendo
disso prova o seu pedido de 19 paginas apresentado em 20 de Agosto pelo seu
advogado; e que ambos estiveram juntos na sessdo publica; ndo obstante, perante
tal situacao, o apelante nao ter qualquer razao para alegar que o juiz deveria
nomear um advogado para si, dado ja ter um advogado que havia desempenhado
todas as funcdes essenciais de um advogado; este procedimento é, por
conseguinte, rejeitado ...

26. A Comissao relembra que o direito a um julgamento justo implica o
cumprimento de determinados critérios objectivos, incluindo o direito a um
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tratamento equitativo, o direito de defesa por um advogado, em especial se
tal for necessario no interesse da justica, assim como a obrigacao da parte dos
tribunais de cumprir os padrdes internacionais de forma a garantir um
julgamento justo para todos. A Comissao analisara o veredicto do Tribunal de
Recurso de Ngozi, bem como o do Tribnal Supremo a luz dos critérios referidos
supra.

27. O direito a um tratamento equitativo por uma jurisdicao, em especial em
questoes criminais, significa, em primeiro lugar, que tanto a defesa como a
acusacao deverao ter iguais oportunidades de preparar e apresentar os seus
argumentos e requisitorio durante o julgamento. Por outras palavras, ambos
deveriam apresentar os argumentos dos seus casos em pé de igualdade
perante a jurisdicao. Em segundo lugar, implica o tratamento equitativo de
todas as pessoas acusadas por jurisdicdes encarregues do seu julgamento, o
que nao significa que deva ser dado tratamento idéntico a todos os acusados.
A ideia é a do principio de que, quando factos objectivos sao semelhantes, a
resposta judiciaria devera também ser semelhante. Ha uma transgressao do
principio de igualdade se as decisdes judiciais ou administrativas forem
aplicadas de um modo discriminatorio. No caso em analise, espera-se que a
Comissédo dé atencao ao primeiro aspecto, isto €, ao cumprimento da regra de
igualdade dos meios utilizados pela defesa e pela acusacao.

28. O direito de defesa implica ainda que, em cada fase dos procedimentos
penais, o acusado e o seu advogado sejam capazes de responder ao
requisitorio do advogado de acusacao e que, em qualquer caso, sejam os
Ultimos a intervir antes de o tribunal se retirar para deliberacoes.

29. O Tribunal de Recurso de Ngozi, em 25 de Setembro de 1997, havia
pronunciado um veredicto que condenava o Sr. Bwampamye a morte,
seguindo assim o pedido da acusacao e nao tomando em consideracao o
pedido do acusado de adiamento do caso, que alegava a auséncia do seu
advogado. A Comissao é da opinidao de que o juiz deveria ter acedido ao
pedido do acusado, perante o caracter irreversivel da pena em questao.
Tornava-se isto mais imperativo ao ter em conta que, durante a sessao de 20
de Agosto de 1997, o juiz aceitou os argumentos da acusagao, que se recusou
a prosseguir com a argumentacao alegando que necessitava de mais tempo
para estudar a argumentacao escrita apresentada pelo advogado do acusado.
O tribunal penal decidiu entao adiar o caso para 25 de Setembro de 1997. A
Comissao defende que, ao recusar o pedido de adiamento, o Tribunal de
Recurso violou o direito a um tratamento equitativo, um dos principios
fundamentais do direito a um julgamento justo.

30. O Tribunal Supremo, no seu veredicto, defende do seguinte modo a
posicao do juiz do tribunal de recurso ao recusar nomear um advogado de
defesa: ‘Este tribunal é da opiniao de que a lei ndao implica qualquer obrigacao
da parte do juiz de nomear um advogado, ainda que o possa fazer’. A
Comissdo relembra enfaticamente que o direito a assisténcia legal é um
elemento fundamental do direito a um julgamento justo, mais ainda se os
interesses da justica o exigem. A Comissdo é da opiniao de que, no caso em
analise, e considerando a gravidade das alegacbes contra o acusado e a
natureza da pena que o mesmo encarava, era do interesse da justica que o
acusado tivesse o beneficio da assisténcia de um advogado em cada uma das
fases do caso.

Por estas razoes, a Comissao:

[32.] Considera que a RepuUblica do Burundi violou o artigo 7(1)(c) da Carta
Africana;

[33.] Solicita ao Burundi que assuma todas as consequéncias legais da sua
decisao; e que tome medidas apropriadas que permitam a reabertura do caso
e a nova analise do mesmo em conformidade com as leis do Burundi e as



138 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

disposicoes permanentes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos;

[34.]Apela ao Burundi que coloque a sua legislacao criminal em conformidade
com as suas obrigacoes do tratado decorrentes da Carta Africana.

Pagnoulle (em representacdao de Mazou) vs Camarées
(2000) AHRLR 57 (ACHPR 1997)

Este caso relaciona-se com o artigo 7(1)(d) da Carta, o qual protege o direito de se
ser julgado dentro de um periodo de tempo razoavel.

Lei
Méritos

[19.]0 caso do Sr. Mazou nao foi ainda a julgamento, apesar de o seu caso ter
sido levado ao Tribunal Supremo ha mais de dois anos. Nao lhe foi comunicada
qualquer razao para o atraso. Aquando da 20® sessao, a delegacao defendeu
que o caso podera ser resolvido até final de Outubro de 2006, mas ainda nao
foram enviadas quaisquer novidades a Comissao. Dado que este caso diz
respeito a capacidade de o Sr. Mazou trabalhar na sua profissao, o facto de se
estar dois anos sem qualquer audiéncia ou possivel data de julgamento
constitui uma violacao do artigo 7(1)(d) da Carta Africana.

Ligue Camerounaise des Droits de ’Homme v Cameroon/Liga
Camaronesa dos Direitos Humanos vs Camardes
(2000) AHRLR 61 (ACHPR 1997)

De acordo com a Carta Africana, as queixas nao deverao ser redigidas em
linguagem incorrecta ou ofensiva. Neste caso, o uso de tal linguagem foi uma das
razoes pelas quais a Comissao nao aceitou o caso.

Lei
Admissibilidade

.[.1‘2.]. No artigo 56 (3) da Carta lé-se:

As comunicacoes respeitantes aos Direitos do Homem e dos Povos, referidas no
artigo 55 e recebidas pela Comissao, deverao ser analisadas se: Nao forem
redigidas em linguagem incorrecta ou ofensiva para com o estado em questao ou
as suas instituicoes ou para com a Organizacao da Unidade Africana.
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[13.]As alegacbes apresentadas pela Liga Camaronesa sdo uma série de
violagoes graves e macicas da Carta. A comunicacao contém declaragdes tais
como: ‘Paul Biya devera responder por crimes contra a Humanidade’, ‘30 anos
de regime neo-colonialista criminoso encarnado pelo duo Ahidjo/Biya’,
‘regime de torturadores’ e ‘barbarismos de governo’. Esta linguagem é
ofensiva.

Commission Nationale des Droits de ’lHomme et des Libertés
v Chad/ Comissao Nacional dos Direitos Humanos e das Liberdades
vs Chade
(2000) AHRLR 66 (ACHPR 1995)

Nesta comunicacao, a Comissao considerou que o Governo do Chade cometeu
violacoes graves e macicas por ter falhado na proteccao dos que se encontravam
dentro das suas fronteiras, mau-grado o facto de os seus atacantes nao serem
agentes governamentais. A Comissao defendeu ainda que a Carta Africana nao
permite que os Estados-Partes se desviem das suas obrigacdes decorrentes da Carta
durante situacdes de emergéncia.

Os factos

1. A comunicacao foi apresentada por La Comission Nationale des Droits de
["Homme et des Libertes de la Fédération Nationale des Unions de Jeunes
Avocats de France. A queixa alega violacoes graves e macicas no Chade.

2. A queixa alega que houve assédio a jornalistas, tanto directa como
indirectamente. Estes ataques sdo muitas vezes perpetrados por individuos
nao identificados, sendo que os queixosos alegam que se trata de agentes do
servico de seguranca do governo. O governo nega responsabilidade.

3. Aqueixa alega que houve, por parte dos servicos de seguranca, detencoes
arbitrarias de varias pessoas, entre as quais quatro membros do partido da
oposicao, o RDP. Estas pessoas nunca foram levadas a tribunal, acabando por
ser libertadas. Quinze outras pessoas foram detidas de forma ilegal,
encontrando-se, entretanto, ja em liberdade.

4. Houve varios relatos de mortes, desaparecimentos e tortura. Terao sido
mortas quinze pessoas, 200 pessoas foram feridas e varias pessoas terdo sido
torturadas em resultado da guerra civil entre os servicos de seguranca e
outros grupos.

5. A comunicacdo alega o assassinio de Bisso Mamadou, atacado por
individuos armados. O ministro responsavel foi avisado do perigo para o Sr.
Bisso, mas aquele recusou-se a dar-lhe proteccao. Apos o sucedido, o ministro
nao lancou uma investigacao sobre o assassinio.

6. Acomunicacao alega ainda o assassinio de Joseph Betudi, Vice-Presidente
da Ligue Tchadienne des Droits de | "Homme. A comunicacdo contém ainda
alegacdes de tratamento desumano de prisioneiros.

Lei

17. No artigo 1 da Carta Africana lé-se:

Os Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana partes da presente Carta
deverao reconhecer os direitos, deveres e liberdades consagrados nesta Carta e
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deverao adoptar medidas legislativas ou outras de modo a que aqueles tenham

efeito.
18. Neste caso, 0 queixoso alega que nao s6 os agentes governamentais
cometeram violacdes da Carta Africana, como também o Estado falhou na
proteccao dos direitos na Carta contra violacoes de outras partes.
19. O governo alega que nao foram cometidas quaisquer violacoes pelos seus
agentes e que nao teve qualquer controlo sobre as violacoes cometidas por
outras partes, uma vez que o Chade esta em situacao de guerra civil.
20. A Carta especifica, no artigo 1, que os Estados-Partes deverdo nao so
reconhecer os direitos, deveres e liberdades adoptados pela Carta, como
deverao ainda tomar medidas para os efectivar. Por outras palavras, se um
estado negligenciar a garantia dos direitos na Carta Africana, tal podera
constituir uma violagao, ainda que o estado ou os seus agentes nao sejam a
causa imediata da violacao.
21. A Carta Africana, ao contrario de outros instrumentos de Direitos
Humanos, nao permite aos Estados-Partes que estes, durante situacoes de
emergéncia, se desviem das suas obrigacdes para com o tratado. Assim, nem
mesmo uma guerra civil no Chade podera ser usada como desculpa pelo
Estado que viola ou permite violacdes dos Direitos da Carta Africana.
22. No presente caso, o Chade falhou na garantia de seguranca e estabilidade
no pais, permitindo assim graves e macicas violacdes dos Direitos Humanos.
As forcas armadas nacionais participam na guerra civil e houve varias
situagdes em que o governo nao interveio de forma a prevenir o assassinio e
a morte de individuos especificos. Mesmo quando nao se pode provar que as
violacées tenham sido cometidas por agentes governamentais, o governo
tinha a responsabilidade de garantir a seguranca e a liberdade dos cidadaos e
de levar a cabo investigacdes dos assassinios. O Chade é, portanto,
responsavel pelas violacoes da Carta Africana.
23. O queixoso alega que os eventos no Chade constituem violacdes dos
artigos 4 (o direito a vida), 5 (proibicado da tortura, de tratamento desumano
e degradante), 6 (o direito a seguranca da pessoa), 7 (direito a um julgamento
justo) e 9 (o direito a liberdade de expressao).
24, No presente caso, nao houve resposta substancial do governo do Chade,
apenas a nhegacao da responsabilidade.
25. A Comissao Africana, em varias outras decisdes anteriores, destacou o
principio de que, quando as alegacdes de abusos dos Direitos Humanos nao
forem contestadas pelo governo em questao, a Comissao devera decidir sobre
os factos fornecidos pelo queixoso e considerar os factos como confirmados.
Este principio esta conforme a pratica de outros o6rgaos adjudicatorios
internacionais de Direitos Humanos e conforme o dever da Comissao de
proteger os Direitos Humanos. Uma vez que o governo do Chade nao deseja
participar num dialogo, a Comissdo devera, infelizmente, continuar com a sua
analise do caso com base nos factos e opinides apresentadas apenas pelos
queixosos.
26. Assim, na auséncia de uma resposta substancial do governo, e mantendo-
se fiel a sua pratica, a Comissdo tomara as suas decisdbes com base nos
acontecimentos alegados pelos queixosos.

Por estas razées, a Comissao:
[27.] Considera que houve graves e macicas violacdes dos direitos no Chade;
[28.] Considera que houve violacdes dos artigos 4, 5, 6, 7 [e 9].
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Congresso dos Povos do Katanga vs Zaire
(2000) AHRLR 72 (ACHPR 1995)

Neste caso, a Comissao explora o significado do conceito do ‘direito dos povos a
auto-determinagdo’ no contexto de um grupo que exige a independéncia de
Katanga do Zaire (agora Republica Democratica do Congo).

1. A comunicacao foi apresentada em 1992 pelo Sr. Gerard Moke, Presidente
do Congresso do Povos de Katanga, solicitando a Comissdao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos que reconheca o Congresso dos Povos de
Katanga como um movimento de libertacao, com o direito de apoio no sentido
de alcancar a independéncia de Katanga; que reconheca a independéncia de
Katanga e que ajude a assegurar a evacuacao do Zaire de Katanga.

Direito

2. A alegacao foi apresentada segundo o artigo 20(1) da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos. Nao houve quaisquer alegacdes de
trangressodes especificas de outros Direitos Humanos para além da alegacao de
negacao de auto-determinacao.

3. Todos os povos tém o direito a auto-determinacdo. Podera, no entanto,
haver controvérsia no que diz respeito a definicao dos povos e no contetdo do
direito. O assunto em causa ndao é a auto-determinacdo para todos os
Zairenses enquanto povo, mas sim especificamente para os Katangueses. Se
os Katangueses consistem em um ou mais grupos étnicos, essa questao é,
neste sentido, imaterial e ndo foi aduzida qualquer prova para esse efeito.
4. A Comissdo acredita que a auto-determinacao podera ser exercida de
qualquer dos seguintes modos: independéncia, auto-governo, governo local,
federalismo, confederalismo, unitarismo ou qualquer outra forma de relacoes
que vao de encontro aos desejos do povo, mas também conhecedor em pleno
de outros principios reconhecidos, tais como a soberania e a integridade
territorial.

5. A Comissao tem a obrigacao de defender a soberania e a integridade
territorial do Zaire, um membro da OUA e signatario da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos.

6. Naauséncia de prova concreta de violacoes de Direitos Humanos ao ponto
de a integridade territorial do Zaire ser colocada em questao e na auséncia
de provas de que o povo de Katanga lhe vé negado o direito de participar no
governo, como garantido pelo artigo 13(1) da Carta Africana, a Comissao
defende que Katanga é obrigado a exercer uma variante da auto-
determinacao que seja compativel com a soberania e a integridade territorial
do Zaire.

Pelas razées supra, a Comissao:

[7.] Declara que o caso nao apresenta prova de violacoes de quaisquer direitos
da Carta Africana. O pedido de independéncia de Katanga, portanto, nao tem
qualquer mérito segundo a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos.
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Jawara vs a Gambia
(2000) AHRLR 107 (ACHPR 2000)

0 governo democratico na Gambia chegou ao fim em 1994, quando o Chefe de
Estado da Gambia, o Presidente Jawara, foi deposto. Jawara apresentou uma
queixa contra o novo governo da Gambia no que diz respeito as circunstancias e
consequéncias do golpe de estado de 1994 que o retirou do poder. Ao deliberar
sobre o caso, a Comissao considera que, entre outros aspectos, o novo governo
violou o direito dos povos a auto-determinacdo ao depor Jawara do governo.

Resumo dos factos

1. 0 queixoso é o anterior Chefe de Estado da RepUblica da Gambia, o qual
alega que, apos o golpe militar de Julho de 1994 que dep0s o seu governo,
tem havido um notorio abuso de poder pela junta militar. O governo militar
alegadamente deu inicio a um reino de terror, intimidacao e de detencao
arbitraria.

2. O queixoso alega ainda que houve uma abolicao da Carta dos Direitos
conforme patente na Constituicdo da Gambia de 1970 por Decreto Militar n°
30/31, destituindo os tribunais da sua competéncia para analisar ou
questionar a validade de um tal decreto.

3. A comunicacéo alega a proibicao de partidos politicos e de ministros do
anterior governo civil de tomarem parte em qualquer actividade politica. A
comunicacao alega restricoes a liberdade de expressao, de circulacao e de
religido. Estas restricoes manifestaram-se, segundo o queixoso, na forma de
prisao e detencao de pessoas sem que fossem acusadas, raptos, tortura e o
incéndio de uma mesquita.

4. 0 queixoso alega que dois antigos ministros do Conselho Governamental
Provisério das Forcas Armadas (AFPRC) foram mortos pelo regime, afirmando
que a restauracao da pena de morte através do Decreto n° 52 significa que ‘o
arsenal do AFPRC esta agora completo’.

5. 0O queixoso alega ainda que cerca de 50 soldados foram mortos a sangue
frio e enterrados em valas comuns pelo governo militar durante o que o
queixoso designa como ‘uma encenacao de tentativa de golpe de Estado’.
Varios membros das forcas armadas supostamente terao sido detidos, sendo
que alguns ficaram até seis meses sem julgamento, apds a introducao do
Decreto n° 3 de Julho de 1994. Este decreto da ao Ministro dos Assuntos
Internos o poder de deter e prolongar o periodo de detencao ad infinitum. O
decreto proibe ainda os procedimentos de habeas corpus em qualquer
detencao efectuada segundo o referido decreto.

6. O queixoso alega ainda que o Decreto n° 45 de Junho de 1995, o Decreto
da Agéncia da Inteligéncia Nacional (NIA), da poder ao Ministro dos Assuntos
Internos ou a pessoa designada por si para emitir mandados de busca e
autorizar a interferéncia na correspondéncia, seja ela sem fios ou
electronica.

7. Por fim, a comunicacdo alega desrespeito pelo orgao judiciario e
desobediéncia perante os tribunais no seguimento do desrespeito, por parte
do regime, de uma ordem do tribunal; a imposicao de legislacao retroactiva
no seguimento do Decreto de Crimes Econdmicos (Infraccdes Especificas) de
25 de Novembro de 1994, infringindo assim o estado de direito e a devida
accao judicial.
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Lei

Admissibilidade

22. A admissibilidade de comunicacées pela Comissao é regida pelo artigo 56
da Carta Africana. O artigo estipula sete condicdes que, em circunstancias
normais, deverao ser preenchidas para que uma comunicacao seja admissivel.
Das sete condicoes, o governo alega que duas nao foram preenchidas,
nomeadamente o artigo 56(4) e 56(4).

23. O artigo 56(4) da Carta exige que as comunicagdes: ‘nao tenham como
base Unica e exclusivamente as noticias divulgadas pelos meios de
comunicacao social’.

24, O governo alega que a comunicacao deveria ser declarada inadmissivel
por se ter baseado Unica e exclusivamente em noticias divulgadas pelos meios
de comunicacao social e fez referéncia especifica a carta anexa do Capitao
Ebou Jallow. Embora fosse perigoso depender exclusivamente de noticias
divulgadas pelos meios de comunicacao social, seria igualmente lesivo se a
Comissao recusasse uma comunicacao porque alguns aspectos da mesma se
basearam em noticias divulgadas pela comunicacdo social. Esta questao
resulta do facto de a Carta fazer uso da palavra ‘exclusivamente’.

25. Nao ha qualquer davida de que os meios de comunicagdo social
permanecem a mais importante, se ndo mesmo a Unica fonte de informacéao.
E do conhecimento geral que a informacao sobre violacdes de Direitos
Humanos é sempre obtida através dos meios de comunicacdo social. O
genocidio no Ruanda, os abusos dos Direitos Humanos no Burundi, no Zaire,
no Congo, para dar apenas alguns exemplos, foram revelados pelos meios de
comunicacao social.

26. A questdo nao deveria ser, portanto, se a informacao é obtida através dos
meios de comunicacao social, mas sim se a informacao é correcta. Tera o
queixoso tentado verificar a veracidade destas alegacoes? Tera tido os meios
ou ter-lhe-a sido possivel fazé-lo, dadas as circunstancias do seu caso?

27. Nao se pode dizer que a comunicacdo sob andlise se tenha baseado
exclusivamente em noticias divulgadas pelos meios de comunicacao social,
pois a comunicagao nao se baseou exclusivamente na carta do Capitao Jallow.
O queixoso alega execucao extra-judicial e anexou os nomes de algumas
pessoas que aquele alega terem sido mortas. A carta do Capitao Jallow nao
fazia qualquer referéncia a este facto.

28. O artigo 56(5) da Carta declara que: ‘As comunicagoes ... serao tomadas
em analise se: ... forem enviadas apo6s esgotamento dos recursos locais, se
existentes, excepto se for obvio que tal procedimento é prolongado
indevidamente ... .

29. O governo alega ainda que o autor nao tentou esgotar os recursos locais.
0 governo alega que o autor deveria ter enviado a sua queixa a policia, a qual
teria, por sua vez, investigado as alegacéoes e acusado os transgressores ‘num
tribunal’.

30. Esta regra € uma das mais importantes condi¢des para admissibilidade de
comunicagdes, sem dlvida porque, em quase todos os casos, o primeiro
requisito tomado em conta tanto pela Comissao como pelo Estado em questao
€ o esgotamento dos recursos locais.

31. A fundamentacéo logica da regra dos recursos locais tanto na Carta como
em outros instrumentos internacionais é a de assegurar que, antes de os
procedimentos serem levados perante um 6rgao institucional, o Estado em
questao devera ter tido a oportunidade de remediar a situacao através do seu
proprio sistema local. Esta situacdo evita que a Comissao actue como tribunal
de primeira instancia ao invés de como um é4rgao de ultimo recurso (...).
Poderiam ser deduzidos trés critérios de monta da pratica da Comissdao na
determinagao desta regra, nomeadamente: o recurso devera estar disponivel,
ser eficaz e suficiente.
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32. Um recurso ¢ considerado como disponivel se o peticionario puder segui-
lo sem impedimentos; é designado como eficaz se oferecer perspectivas de
sucesso e é considerado como suficiente se for capaz de reparar a queixa.
33. A afirmacao do governo de nao esgotamento de recursos locais sera,
portanto, analisada a luz desta questdao. Conforme mencionado anterior-
mente, um recurso é considerado disponivel apenas se o requerente puder
fazer uso do mesmo na circunstancia do seu caso. Os requerentes ... viram as
suas comunicacoes serem declaradas como admissiveis pela Comissao pelo
facto de a competéncia dos tribunais ordinarios ter sido eliminada por
decretos ou pela criacao de tribunais especiais.

34. A Comissao sublinhou que os recursos cuja disponibilidade nao seja
evidente nao poderao ser invocados pelo Estado em detrimento do queixoso.
Por conseguinte, numa situacdo em que a jurisdicao dos tribunais tenha sido
eliminada por decretos cuja validade nao possa ser desafiada ou questionada,
a semelhanca do caso em analise, os recursos locais sao considerados nao sé6
como indisponiveis como ainda inexistentes.

35. A existéncia de um recurso devera ser suficientemente garantida, nao
apenas em teoria, mas também na pratica; caso tal ndo se verifique, faltara
o requisito da acessibilidade e da eficacia. Por conseguinte, se o requerente
nao puder recorrer ao sistema judicial do seu pais devido a um receio
generalizado pela sua vida (ou até mesmo da vida dos seus parentes) os
recursos locais deverao ser considerados como indisponiveis para ele.

36. O queixoso neste caso havia sido deposto pelos militares, tendo sido
julgado in absentia, antigos ministros e membros do parlamento do seu
governo foram detidos e havia terror e receio pelas vidas no pais. Seria uma
afronta ao senso comum e a logica requerer do queixoso que regresse ao seu
pais para esgotar os recursos locais.

Ouko vs Quénia
(2000) AHRLR 135 (ACHPR 2000)

Neste caso, a Comissdao centra-se nos requerimentos da Carta respeitantes as
condicoes de detencao.

Lei
Méritos
20. O queixoso alega que, antes da sua fuga do pais, foi preso e detido
durante dez meses sem julgamento, tendo permanecido nas conhecidas celas
da cave do quartel-geral do Departamento de Servicos Secretos em Nairobi.
21. O Estado-Parte em questao nao contestou esta alegacao. Na verdade, nao
respondeu aos varios pedidos feitos pelo Secretariado da Comissao. Nesta
circunstancia e no seguimento do precedente estabelecido nesta matéria, a
Comissao aceita os factos do queixoso como sendo os factos do caso e
considera que o Estado em questdo esta em violacao do artigo 6 da Carta. O
artigo 6 estipula:
Todo o individuo tera direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa. Ninguém
podera ser privado da sua liberdade, excepto por razoes e condicées previamente

estipuladas pela lei. Em especial, ninguém podera ser preso ou detido
arbitrariamente.
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22. O queixoso alega que a instalacdo de detencdo possuia uma lampada
eléctrica de 250 watts, que foi mantida ligada durante os dez meses da sua
detencdo. Para mais, o queixoso alega que, durante o seu periodo de
detencao, foi-lhe negada a utilizacao das instalacdes sanitarias e foi sujeito a
tortura tanto fisica quanto mental.
23. A Comissao considera que a situacao referida supra a que o queixoso foi
sujeito € uma contravencdo da obrigacdo do Estado-Parte em questdo de
garantir ao queixoso o direito ao respeito pela sua dignidade e liberdade de
tratamento desumano e degradante segundo o artigo 5 em violacao da Carta.
0 artigo 5 estipula:
Todo o individuo tera direito ao respeito pela dignidade inerente a um ser humano
e ao reconhecimento do seu estatuto legal. Todas as formas de exploracao e
degradacao do ser humano, em particular a escravatura, o trafico de escravos, a
tortura, o castigo e tratamento cruel, desumano ou degradante serao proibidas.
24. Tais condicdes e tratamento sdo também contrarias aos padrées minimos
patentes no Orgao de Principios da ONU para a Proteccao de Todas as Pessoas
sob Qualquer Forma de Detencéo e Prisao, em particular os principios 1 e 6.
25. O principio 1 estipula: ‘Todas as pessoas sob qualquer forma de detencao
ou aprisionamento serao tratadas de forma humana e com respeito pela
dignidade inerente ao ser humano’. O principio 6, por seu lado, declara:
Nenhuma pessoa sob qualquer forma de detencdo ou de prisdo sera sujeita a
tortura ou a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. Nenhuma
circunstancia, qualquer que seja, podera ser invocada como justificacdo para
tortura ou para tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
26. Apesar de o queixoso ter alegado uma violagao do seu direito a liberdade
devido a tortura, o queixoso nao apresentou provas da sua alegacdo. Na
auséncia de tal informacdo, a Comissao ndao pode considerar que tenha
ocorrido violacao comforme alegado.
27. O queixoso alega que foi forcado a fugir do pais devido as suas opinides
politicas. O queixoso relata alguns dos acontecimentos que causaram tensao
na sua relacao com o governo. O artigo 9 da Carta Africana estipula: ‘(1) Todo
o individuo devera ter o direito de receber informacao. (2) Todo o individuo
devera ter o direito de exprimir e divulgar as suas opinides dentro dos limites
da lei’.
28. A disposicao referida supra garante a todo o individuo o direito a
liberdade de expressao, dentro dos limites da lei, estando aqui implicito que,
se tais opinidoes forem contrarias as leis estipuladas, o individuo ou governo
afectado tem o direito de procurar recurso interno num tribunal. Aqui esta a
esséncia da lei da difamacao. Este procedimento nao foi seguido nesta
instancia em particular, tendo o governo optado por prender e deter o
queixoso sem julgamento e sujeita-lo a uma série de tratamentos desumanos
e degradantes. A Comissdo considera que tal é uma violacao do artigo 9 da
Carta.

Achuthan e Outro (em nome de Banda e outros) vs Malawi
(2000) AHRLR 144 (ACHPR 1995)

Um dos queixosos neste caso - Vera Chirwa - viria a ser, mais tarde, membro da
Comissao Africana. A Comissao confirma aqui que os novos governos sao
responsaveis pelas violacoes dos Direitos Humanos dos seus antecessores.
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Lei

7. O artigo 5 da Carta Africana estipula o seguinte: ‘... Todas as formas de
... tortura ou tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante serao
proibidas’. As condicoes de sobre-populacao e os actos de espancamento e de
tortura que tiveram lugar em prisdbes no Malawi representam uma
contravencao deste artigo. Em contravencao deste artigo estiveram ainda
aspectos do tratamento de Vera e Orton Chirwa, tais como excessivo
confinamento em solitaria, algemados numa cela, qualidade da comida
extremamente ma e negacao de acesso a cuidados médicos adequados.

10. Vera e Orton Chirwa foram julgados perante o Tribunal Tradicional da
Regiao Sul (Southern Region Traditional Court) sem que tenham sido
defendidos por um advogado, sendo que tal constitui uma violacao do artigo
7(1)(c) da Carta Africana.

11. A Comissao salienta que o Malawi tem vivenciado importantes alteracoes
politicas apos a apresentacdo das comunicacoes. Foram realizadas eleicoes
multi-partidarias, resultando num novo governo. A Comissao tem esperanca
que, assim, tenha comecado uma nova era de respeito pelos Direitos Humanos
dos cidadaos do Malawi.

12. Os principios da lei internacional estipulam, contudo, que um novo
governo herda as obrigacdes internacionais do governo anterior. Um dos
queixosos neste caso - Vera Chirwa - viria a ser, mais tarde, membro da
Comissao Africana. A Comissao confirma aqui que 0s novos governos sao
responsaveis pelas violacdes dos Direitos Humanos dos seus antecessores,
incluindo a responsabilidade pela gestao errada do anterior governo. A
mudanca de governo no Malawi nao elimina a actual alegacao perante a
Comissao. Ainda que o actual governo nao tenha cometido os abusos de
Direitos Humanos da queixa, ele é responsavel pelo ressarcimento destes
abusos.

Associacdo Africana do Malawi e Outros vs Mauritania
(2000) AHRLR 149 (ACHPR 2000)

No seguimento de um golpe de estado em 1984, um conflito prolongado entre a
maioria ‘moura’ no Norte e a minoria ‘étnica negra’ no Sul caracterizou a vida
politica na Mauritania. Nesta comunicacdo, um grande grupo de queixosos
(incluindo vitvas de homens do sul ‘desaparecidos’) alega que o governo esteve
envolvido em violacoes concomitantes. Sao abordadas questoes como a
escravatura, o direito dos povos a existéncia e a igualdade e a responsabilidade de
um governo pelas accoes de agentes nao-estatais.

Admissibilidade

82. A Comissao salienta que a lei da amnistia adoptada pela legislacao da
Mauritania teve o efeito de anular a natureza penal dos factos precisos e das
violagdes de que os requerentes se queixam; e que a referida lei teve ainda o
efeito de levar ao impedimento de quaisquer accées judiciais que possam ser
levadas perante as jurisdicdes legais pelas vitimas das alegadas violacoes.
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83. A Comissao relembra que o seu papel consiste precisamente em
pronunciar-se sobre alegacdes de violacdes dos Direitos Humanos protegidos
pela Carta e pelos quais é responsavel em conformidade com as disposicdes
pertinentes desse instrumento. A Comissao é da opinido que uma lei de
amnistia adoptada com o intuito de anular processos ou outras accoes que
busquem desagravo e que possam ser apresentados pelas vitimas ou pelos seus
beneficiarios, ainda que tal lei esteja em vigor no territorio nacional
mauritano, nao podera impedir esse pais do cumprimento das suas obrigacoes
internacionais segundo a Carta.

84. Para mais, a RepUblica Isldamica da Mauritania, sendo um Estado-Parte da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, nao tem qualquer base
para negar aos seus cidadaos aqueles direitos que sao garantidos e protegidos
por uma convencao internacional, a qual representa um minimo acordado
pelos Estados-Partes para garantir as liberdades humanas fundamentais. A
entrada em vigor da Carta na Mauritania criou, para aquele pais, uma
obrigacdo de consequéncia que deriva do principio consuetudinario pacta
sunt servanda. Por conseguinte, o pais tem o dever de ajustar a sua legislacao
de modo a harmoniza-la com as suas obrigagdes internacionais. E, assim como
esta Comissao teve de enfatizar anteriormente, a Carta Africana, ao contrario
de outros instrumentos de Direitos Humanos, nao permite que os Estados-
Partes derroguem as suas obrigacoes decorrentes do tratado durante
situacoes de emergéncia. Assim, mesmo uma situacdo de guerra civil nao
podera ser usada como desculpa pelo estado que viola ou que permite
violagoes dos Direitos na Carta Africana. (Cf comunicacao 74/92 [Commission
Nationale des Droits de [’Homme et des Libertés v Chad, paragrafo 21]).

Méritos

133. As comunicagoes 54/91 e 98/93 alegam que a maioria da populacao da
Mauritania é composta por escravos. O governo afirma que a escravatura foi
abolida sob o regime colonial francés. As comunicagdes alegam ainda que que
os escravos libertados mantém ligacoes tradicionais e estreitas com os seus
antigos patroes e que tal constitui uma outra forma de exploracao.

134. Durante a sua missdo a Mauritania em Junho de 1996, a delegacéo da
Comissédo salientou que era ainda possivel encontrar pessoas consideradas
como escravas em determinadas partes do pais. Apesar de o Edital n° 81-234
de 9 de Novembro [1981] ter abolido oficialmente a escravatura na
Mauritania, aquele ndo foi seguido por medidas eficazes com vista a
erradicacdao da pratica. E por esta razdo que, em muitos casos, 0s
descendentes de escravos se véem eles proprios ao servico de patroes, isto
sem qualquer remuneracao. Tal situacao deve-se ou a falta de oportunidades
alternativas ou porque aqueles nao compreenderam que haviam sido
libertados de todas as formas de servidao havia muitos anos. Aparentemente,
algumas escravos libertados decidiram regressar aos seus antigos patrées. Do
ponto de vista da Comissao, o estado tem a responsabilidade de assegurar a
aplicacao efectiva do edital e assim assegurar a liberdade dos seus cidadaos
para levarem a cabo inquéritos e dar inicio a accdes judiciais contra os
perpetradores de violacoes da legislacao nacional.

135. Independentemente da justificacdo dada pelo estado-réu, a Comissao
considera, em consonancia com as disposicoes do artigo 23(3) da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que todos quantos trabalhem tém o direito a
uma remuneracao justa e favoravel que lhe garanta a si e a sua familia uma
existéncia digna de seres humanos e que seja suplementada, se necessario,
por outros meios de proteccao social. Estas disposicoes sao complementadas
pelas do artigo 7 do Convénio Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Face ao precedente, a Comissao determina que houve violacao do
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artigo 5 da Carta devido a praticas analogas a escravatura e enfatiza que o
trabalho nao-remunerado € equivalente a uma violagao do direito ao respeito
pela dignidade inerente ao ser humano. A Comissao considera ainda que as
condicoes as quais os descendentes de escravos sao sujeitos constituem
claramente uma exploracao e degradacao do ser humano, sendo ambas
praticas condenadas pela Carta Africana. Contudo, a Comissao Africana, com
base nestas provas apresentadas, nao pode concluir que haja uma pratica de
escravatura.
136. O artigo 17 da Carta estipula que:

(2) Todo o individuo podera tomar parte livremente na vida cultural da sua

comunidade. (3) A promocao e proteccao da moral e dos valores tradicionais

reconhecidos pela comunidade serao dever do Estado.
137. A lingua é parte integrante da estrutura da cultura, constituindo, na
verdade, o seu pilar e o seu meio de expressao por exceléncia. A sua
utilizacdo enriquece o individuo e permite-lhe tomar parte activa na
comunidade e nas suas actividades. Privar um ser humano de tal participacao
equivale a priva-lo da sua identidade.
138. O governo fez saber que existe um instituto de linguas nacionais no pais
ha ja mais de dez anos e que este instituto ensina essas linguas. Contudo, um
problema que subsiste é o do facto de muitas destas linguas serem faladas
exclusivamente em pequenas areas do pais e ndo serem escritas. A
comunicacdo 54/91 alega a violacdo dos direitos linguisticos, mas nao
apresenta qualquer outra prova em como 0 governo nega aos grupos negros o
direito de falarem as suas proprias linguas. A informacao de que a Comissao
dispbe nao constitui base suficiente para determinar se houve violacao do
artigo 17.
139. O artigo 23 da Carta declara que: ‘(1) Todas as pessoas terao o direito a
paz e a seguranca nacionais e internacionais ... .
140. Conforme avancado pelo governo mauritano, o conflito pelo qual o pais
passou € o resultado das accoes de determinados grupos, grupos esses pelos
quais nao é responsavel. Mas, no caso em questao, foram de facto as forcas
publicas da Mauritania que atacaram as aldeias mauritanas. E mesmo se se
tratasse de forcas rebeldes, a responsabilidade pela proteccao é incumbéncia
do estado mauritano, o qual é Estado-Parte da Carta (cf a decisao da Comissao
em comunicacao 74/92 [Commission Nationale des Droits de [’Homme et des
Libertés v Chad]). Os ataques sem provocacao a aldeias constituem uma
negacao do direito a vida em paz e seguranca.
141. O artigo 19 determina que: ‘Todas as pessoas serao iguais; usufruirao do
mesmo respeito e terao os mesmos direitos. Nada justificara a subjugacao de
um povo por outro’.
142. No amago destes abusos alegados nas diferentes comunicacdes esta a
questao da subjugacao de uma parte da populacao por outra. A discriminacao
dai resultante contra os mauritanos negros €, de acordo com os queixosos (cf
em especial a comunicacao 54/91), o resultado de negociacao do principio
fundamental de igualdade entre os povos, conforme estipulado na Carta
Africana, e constitui uma violacao do seu artigo 19. A Comissao tera, contudo,
de admitir que a informacao que lhe foi disponibilizada nao permite
estabelecer com certeza que houve uma violacao do artigo 19 da Carta
segundo as linhas aqui alegadas. A Comissao, no entanto, identificou e
condenou a existéncia de praticas discriminatdrias contra determinados
sectores da populacao mauritana (cf especialmente paragrafo 164).

Por estas razées, a Comissao:

[143.] Declara que, durante o periodo 1989-1992, ocorreram sérias e macicas
violagées de Direitos Humanos conforme proclamados na Carta Africana; e em
particular dos artigos 2, 4, 5 (constituindo tratamentos cruéis, desumanos e
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degradantes) 6,7(1)(a), (b), (c) e (d), 9(2), 10(1), 11, 12(1), 14, 16(1), 18(1),
[23(1)] e 26;

[A Comissao] recomenda ao governo:

[144.] Que proceda ao inicio de um inquérito independente de modo a
esclarecer o destino de pessoas consideradas como desaparecidas, identificar
e chamar a prestar contas os autores das violacoes perpetradas no altura dos
factos arrolados;

[145.] Que tome medidas diligentes para substituir os documentos de
identidade nacionais que foram retirados a cidadaos mauritanos na altura da
sua expulsao e assegurar o seu retorno sem demora a Mauritania, assim como
a restituicao dos pertences que lhes foram saqueados na altura da dita
expulsdo; e para tomar as medidas necessarias para compensacao das
privacoes das vitimas dos aocntecimentos referidos supra;

[146.] Que tome medidas apropriadas para assegurar o pagamento de um
subsidio de compensacéo as vilvas e beneficiarios das vitimas das violacoes
supra;

[147.] Que restaure os devidos direitos dos trabalhadores indevidamente
despedidos e/ou forcados a reformar-se, com todas as consequéncias legais
que lhes digam respeito;

[148.] A respeito das vitimas de praticas degradantes, devera ser realizada
uma avaliacao do estatuto de tais praticas no pais com vista a identificar com
precisao as causas profundamente enraizadas da sua persisténcia e colocar
em pratica uma estratégia com o intuito da sua total e definitiva erradicacao;
[149.] Que tome medidas administrativas apropriadas para uma execucao
efectiva do Decreto n° 81-234 de 9 de Novembro de 1981 sobre a abolicao da
escravatura na Mauritania;

[150.] A Comissao garante ao Estado da Mauritania a sua cooperagao e apoio
totais na aplicacao das medidas supra.

Projecto de Direitos Constitucionais e Outros (com respeito a
Akamu e outros) vs Nigéria
(2000) AHRLR 180 (ACHPR 1995)

Neste caso especial, os tribunais foram criados para processos judiciais de certas
infraccdos puniveis com a pena de morte. Nao foi possivel apresentar qualquer
recurso a um tribunal superior.

Lei

Méritos

11. ... Neste caso, os direitos fundamentais em questao sao os da vida e da
liberdade, preconizados nos artigos 4 e 6 da Carta Africana ... Enquanto que
os castigos decretados como finalizacao de um procedimento cuidadosamente
conduzido nao constituem necessariamente violacoes daqueles direitos,
proibir qualquer caminho de recurso a ‘orgdos nacionais competentes’ em
casos legais com tais penas viola claramente o artigo 7(1)(a) da Carta Africana

e aumenta o risco de que graves violacoes possam nao ser reparadas
legalmente.
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12. O Acto de Roubo e Armas de Fogo (Disposicoes Especiais), seccao 8(1)
(The Robbery and Firearms (Special Provisions) Act, section 8(1)), descreve a
constituicdo de tribunais, os quais consistirao de trés pessoas; um juiz, um
oficial do Exército, da Marinha ou da Forca Aérea e um oficial da forca
policial. A jurisdicao foi assim transferida dos tribunais normais para um
tribunal composto essencialmente por pessoas pertencentes ao ramo
executivo do governo, o mesmo ramo que aprovou o Acto de Roubo e Armas
de Fogo (Disposicoes Especiais)(the Robbery and Firearms (Special Provisions)
Act) e cujos membros ndo possuem necessariamente qualquer pericia legal.
O artigo 7(1)(d) da Carta Africana requer que o tribunal seja imparcial.
Independentemente do caracter dos membros individuais de tais tribunais, a
sua composicao, por si so, cria uma ilusao de imparcialidade, se nao mesmo
de total falta de imparcialidade. Assim, é violado o artigo 7(1)(d).

Pelas razées supra, a Comissao:

[13.] Declara que houve uma violacdo do artigo 7(a), (c) e (d) da Carta
Africana e recomenda que o governo da Nigéria liberte os queixosos.

[14.] Aquando da 172 sessao, a Comissao decidiu confiar o caso a missao
enviada a Nigéria de modo a verificar se os queixosos foram libertados.

Organizacdo das Liberdades Civis (respeitante a Ordem dos
Advogados) vs Nigéria
(2000) AHRLR 186 (ACHPR 1995)

0 controlo governamental da Ordem dos Advogados da Nigéria é considerado uma
violacdo do direito a liberdade de associacdo de advogados profissionais.

1. A comunicacao é apresentada pela Organizacéo das Liberdades Civis, uma
organizacao nao-governamental nigeriana, em protesto contra o Decreto de
Profissionais Legais [(Emenda)] [n° 21 de 1993 ]. Este decreto cria um novo
Conselho de Administracdo da Ordem dos Advogados da Nigéria,
nomeadamente o Orgao de Membros de Categoria Superior dos quatro
colégios de Advogados. Dos 128 membros deste 6rgao, apenas 31 foram
nomeados pela Ordem dos Advogados, tendo os restantes sido nomeados pelo
governo. .

2. As fungoes do Orgao de Colégio de Advogados (Body of Benchers) sao (1)
a prescricdo de honorérios profissionais, dos quais um décimo sera pago
anualmente ao Orgao (2), e o disciplinamento dos juristas.

3. Odecreto exclui o recurso aos tribunais e estabelece como infraccao ‘dar
inicio ou manter uma accao ou qualquer procedimento legal, quer esteja
relacionado ou ligado com ou seja decorrente do exercicio de quaisquer dos
poderes do Orgdo de Colégio de Advogados (Body of Benchers)’. O decreto é
retroactivo.

Lei
14 No artigo 10 da Carta Africana lé-se: ‘(1) Todo o individuo devera ter o

direito a liberdade de associacdo, conquanto aquele cumpra a lei’. A
Liberdade de associacdo € enunciada como um direito individual e é, em
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primeiro lugar, um dever do Estado abster-se de interferir na livre formacao
de associacoes. Devera existir sempre uma capacidade geral de os cidadaos
usufruirem, sem interferéncia do Estado, de associacdes com o proposito de
se atingirem varios fins.

15. Ao regulamentar o uso deste direito, as autoridades competentes nao
deveriam promulgar disposicdes que limitam o exercicio de tal liberdade. As
autoridades competentes nao deveriam sobrepor-se a disposicoes
constitucionais ou minar os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao ou pelos padrdes internacionais de Direitos Humanos.

16. 0 Orgao de Colégio de Advogados (Body of Benchers) é dominado pelos
representantes do governo e possui amplos poderes discricionarios. Esta
interferéncia com a livre associacao da Associacao dos Advogados da Nigéria
é inconsistente com o preambulo da Carta Africana em associacdo com o
Conjunto dos Principios Basicos da ONU sobre a Independéncia do Sistema
Judiciario e constitui, portanto, uma violacao do artigo do artigo 10 da Carta
Africana.

Pelas razées supra, a Comissao:
[17.] Defende que houve uma violagao dos artigos 6, 7 e 10 da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos. O decreto deveria, portanto, ser anulado.

Projecto de Direitos Constitucionais e Outros vs Nigéria
(2000) AHRLR 191 (ACHPR 1998)

Este caso aborda a anulacdo por parte do governo de Abacha de eleicoes
consideradas livres e justas por observadores internacionais. A anulacdo é
considerada uma violacao dos direitos dos votantes individuais, assim como do
direito de todos os Nigerianos enquanto ‘povo’ de escolher o seu governo. A
Comissao considera ainda que as restricoes ‘ad hominem’ dos direitos (por
oposicao as limitacdes por meio de leis de aplicacdo geral) constituem uma
violacao da Carta.

Lei
Méritos

48. Uma premissa basica do Direito Humanitario Internacional é a de que
determinados padrdes deverao ser constantes através das fronteiras nacionais
e os governos deverao responsabilizar-se perante tais padroes. Os critérios
para eleicoes livres e justas foram acordados internacionalmente e foram
colocados em terreno observadores internacionais para aplicacao de tais
critérios. Seria contrario a logica do Direito Internacional se um governo
nacional com interesse directo nos resultados de uma eleicdo fosse o arbitro
final da questdo se as eleicoes decorreram ou nao conforme os padroes
internacionais. Neste caso o governo nao tenta sequer defender a sua decisao
de deferir o juizo dos observadores internacionais.
49. No artigo 13(1) da Carta lé-se:

Todo o cidadao devera ter o direito de participar livremente no governo do seu

pais, seja directamente, seja atraves de representantes liviemente escolhidos em
concordancia com as dlsposmoes da lei.
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50. A participacao livre no governo implica, entre outros aspectos, o direito
de votar no representante da escolha de cada. Um corolario inevitavel deste
direito é o respeito dos resultados da livre expressao da vontade dos votantes.
Caso contrario, o direito de votar livremente nao possui significado. A luz
desta ideia, a anulacao dos resultados da eleicao, os quais reflectem a livre
escolha dos votantes, esta em violacao do artigo 13(1).
51. O artigo 20(1) da Carta declara: ‘[todos os povos] deverao determinar
livremente o seu estatuto politico ... de acordo com a politica que escolheram
livremente’.
52. O direito de um povo determinar o seu ‘estatuto politico’ pode ser
interpretado como envolvendo o direito dos Nigerianos de serem capazes de
escolher livremente as pessoas ou o partido que os ira governar. E o
equivalente do direito gozado pelos individuos segundo o artigo 13.
53. A eleicao em questao aqui, realizada em condicdes consideradas livres e
justas por observadores internacionais, representou um exercicio do direito
dos Nigerianos para determinar livremente o seu estatuto politico. A
subsequente anulacao dos resultados pela autoridade em poder é uma
violacao deste direito do povo Nigeriano.
54. O artigo 6 da Carta Africana garante que:
Todo o individuo devera ter direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém podera ser privado da sua liberdade, excepto por razdes e condicdes
previamente estipuladas por lei. Em particular, ninguém podera ser preso e detido
arbitrariamente.
55. O governo nao contesta que muitas pessoas, incluindo activistas dos
Direitos Humanos e jornalistas, foram detidos sem que fossem levantadas
queixas contra si e sem que lhes fosse dada possibilidade de fianca. O governo
sustenta que ‘muitos’ desses individuos foram, desde entao, libertados. No
caso em que os individuos foram detidos sem apresentacao de queixas,
particularmente desde a altura das eleicoes, agora um periodo de mais de trés
anos, tal constitui uma privacao arbitraria da sua liberdade e assim viola o
artigo 6.
56. Nos termos do artigo 9 da Carta Africana: ‘(1) Todo o individuo devera ter
o direito de receber informacao. (2) Todo o individuo devera ter o direito de
expressar e divuulgar as suas opinides, conquanto estejam dentro da lei.’
57. 0 governo justifica as suas accoes respeitantes a jornalistas e a proscricao
de publicacées fazendo referéncia a situacao ‘cadtica’ que transpirou apos a
anulacao das eleicées. A Comissao, na sua decisao na comunicacao 101/93
[Organizacéo das Liberdades Civis (em relacGo a Ordem dos Advogados) vs
Nigéria, pardgrafo 15], a respeito da liberdade de associacao, decidiu que:
As autoridades competentes nao deverao promulgar disposicoes que limitem o
exercicio desta liberdade. As autoridades competentes ndao deverao sobrepor-se as
disposicdes constitucionais ou minar os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao e pelos padrdes internacionais de Direitos Humanos.
58. Nestes termos, a Comissao declara um principio geral que se aplica a
todos os direitos e nao apenas ao da liberdade de asociacdo. O governo
deveria evitar direitos restritivos e ter especial cuidado relativamente
aqueles direitos protegidos pelo direito constitucional ou direito humanitario
internacional. Nenhuma situacao justifica a violacao generalizada de Direitos
Humanos. De facto, as restricoes gerais dos direitos diminuem a confianca
publica no estado de direito e sao frequentemente contra-produtivas.
59. Dado que a legislacdo nigeriana contém todas as disposicoes tradicionais
para processos de difamacao, uma proscricao governamental, pelo nome, de
uma publicacdo em particular é de especial preocupacdo. A legislacdo Ad
hominem, ou seja, as leis que sao criadas com o intuito de serem aplicadas
especificamente a um individuo ou entidade legal, criam o grave perigo de
discriminacao e de falta de tratamento equitativo perante a lei, como
garantido pelo artigo 2. A proscricao de The News constitui assim uma
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violacdo do artigo 9. Do mesmo modo, a apreensao de 50 000 copias de Tempo
e da revista The News [nao sao] justificadas perante o artigo 9 da Carta.

Pelas razées supra, a Comissao:

[60.] Sustenta violacoes dos artigos 1, 6, 9, 13 e [20(1)] da Carta Africana;
[61.] Apela ao governo da Nigéria para libertar todos quantos estejam detidos
por protestarem contra a anulagao das eleicées e para preservar as fungoes
tradicionais dos tribunais ao nao restringir a sua jurisdicao.

Media Rights Agenda e outros vs Nigéria
(2000) AHRLR 200 (ACHPR 1998)

Durante a ditadura de Abacha, uma série de decretos procurou ‘eliminar’ a
jurisdicao dos tribunais. Esta decisao da Comissao aborda as implicacoes de tais
‘clausulas de eliminacédo’, abordando ainda as clausulas de ‘limitacao’ patentes na
Carta Africana no contexto de proibicao e restricao de jornais. Uma clausula de
‘limitacdo’ € uma disposicao segundo a qual um direito e reconhecido, desde que
se cumpra ‘a lei’. Esta situacao poderia dar a impressao de que a proteccao do
direito em questao esta sujeita a quaisquer limitacdes impostas pela lei nacional.
Aqui, a Comissao confirma, tal como em outras decisoes, que uma lei interna que
limite o direito em questao devera cumprir os padroes internacionais. A Comisséo
da ainda énfase ao artigo 27(2) da Carta Africana que determina os padroes para
todas as limitacoes de direitos. A Comissao declara ainda que os funcionarios
publicos (incluindo o Chefe de Estado) deverao estar sujeitos a uma maior critica
do que os cidadaos individuais.

1. As comunicacdes 105/93, 128/94 e 130/94 declaram que, apds a anulacéo
das eleicoes nigerianas de 12 de Junho de 1993, varios decretos foram
emitidos pelo governo. Estes decretos proscreviam a publicacao de duas
revistas. Funcionarios estatais encerraram as instalacdes das duas revistas,
dando depois inicio a frequentes apreensodes de copias das revistas criticas das
suas decisdes e a detencdao de vendedores de jornais que vendiam tais
revistas.
2. Por decreto, o governo proscreveu ainda dez jornais publicados por
quatro diferentes organizacoes de meios de comunicacao social. O queixoso
alega que os jornais e os seus operadores nao foram previamente acusados de
qualquer infraccao a lei, quer publicamente quer perante um tribunal, ou que
lhes tenha sido dada qualquer oportunidade de se defenderem antes de as
suas instalacoes serem encerradas a 22 de Julho e de, subsequentemente,
terem sido ilegalizados pelo Decreto 48 de 1993 [os jornais, etc (Proscricao e
Proibicao de Circulacao)] (Decree [the Newspapers, etc (Proscription and
Prohibition from Circulation)]), emitido em 16 de Agosto de 1993.
3. O Decreto de Constituicao (Suspensao e Modificacao) n°® 107 de 17 de
Novembro de 1993, artigo 5, especifica:

Nenhuma questéo relativa a validade deste decreto ou de qualquer outro decreto,

colocada durante o periodo de 31 de Dezembro a 26 Agosto de 1993 ou colocada

ﬁpé,s o inicio deste decreto ou de um édito, sera analisada por um tribunal na

igéria.

4, Em 16 de Agosto de 1993, o governo anunciou ainda a promulgacao do
Decreto dos Jornais n° 43 de 1993. Em virtude da seccao 7 do decreto, trata-
se de uma infraccdo, punivel ou com uma multa de N250 000 ou com prisdao
de sete anos ou ambas para uma pessoa que possua, publique ou imprima um
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jornal nao registado segundo o decreto. O procedimento de registo de jornais
existentes estabelecido pela antiga legislacao sob a designacao de
‘Newspaper Act’ é assim extinto pelo decreto.

5. A decisao de registar ou ndo um jornal é da exclusiva responsabilidade do
Conselho de Registo de Jornais criado segundo o decreto. O cumprimento dos
requerimentos formais de pré-registo estipulados no decreto nao garante o
registo do jornal, pois o Conselho de Registo de Jornais tem o pleno direito de
decidir se o registo de um jornal ‘se justifica em funcao do interesse publico’.
Nao existem quaisquer procedimentos para contestacao da decisao do
Conselho de nao registar um jornal.

6. Se o Conselho decidir registar um jornal, terao de ser pagos N100 000
como taxa de inscricao. Para mais, terdo de ser depositados N250 000 num
fundo para cobrir a quantia de qualquer pena que venha a ser imposta ou de
danos a favor do proprietario, impressor ou publicador awarded against the
owner, printer, or publisher do jornal por um tribunal no futuro. Sob o
Newspaper Act (Acto dos Jornais, agora revogado pelo Decreto 43), uma
caucao de N500 com garantias representou seguranca suficiente para
possiveis penas ou danos que possam ser impostos a ou atribuidos a um jornal.
7. Apesar de emitido pelo governo em 16 de Agosto de 1993, o decreto
recebeu uma data de inicio retroactiva de 23 de Junho de 1993 e as pessoas
com a intencao de possuir, imprimir ou publicar jornais na Nigéria viram-se
forcadas a candidatar-se a registo no espaco de trés semanas apds o inicio do
decreto (i.e. até 14 de Julho de 1993) apds complicacdes com os requisitos de
pré-registo, tornando assim todos os jornais na Nigéria imediatamente ilegais
e tornando os proprietarios, impressores e publicadores passiveis de prisao e
detencao.

8. As comunicacées 128/94 e 130/94 lidam especificamente com os
acontecimentos de 2 de Janeiro de 1994, quando 50 000 copias da revista
TELL foram apreendidas por agentes da policia fortemente armados e outros
oficiais de seguranca nas instalacdes da impressora. Para além disso, 12 filmes
e 14 placas, usadas para processamento, foram também confiscados. TELL é
uma revista semanal popular cujo objectivo é promover e proteger os Direitos
Humanos na Nigéria. A edicao daquela semana intitulava-se: ‘O regresso da
tirania - Abacha revela-se’. A histdria incluia uma analise critica de
determinada legislacao promulgada pelo governo militar, a qual elimina a
jurisdicao dos tribunais. O queixoso declarou que nao estavam disponiveis
quaisquer recursos a nivel local, tendo a jurisdicao dos tribunais sido revogada
no que diz respeito a analise da validade de tais accoes.

9. A comunicacdo 152/96 foi apresentada pelo Projecto de Direitos
Constitucionais, declarando que, em 23 de Dezembro de 1995, o Sr. Nosa
Igiebor, editor-chefe da revista TELL, foi preso e detido. O Projecto de
Direitos Constitucionais alega que nao foi comunicada ao Sr. Igiebor o motivo
da sua detencao e que nenhuma queixa havia sido apresentada contra ele.
Para mais, o Projecto de Direitos Constitucionais alega que lhe foi negado o
acesso a sua familia, a médicos e a advogados e que ele nao recebeu qualquer
assisténcia médica, apesar de a sua salde estar a deteriorar-se.

10. O Projecto de Direitos Constitucionais alega ainda que a revista TELL foi
declarada ilegal e em violacao do Decreto n° 43 de 1993, o qual requer que
todos os jornais sejam registados junto do Conselho de Registo de Jornais e
que paguem uma taxa de pré-registo no valor de N250 000 e uma taxa nao-
reembolsavel de N100 000. Estes pagamentos seriam colocados num fundo
para pagamento de penas de processos de difamacao contra o proprietario,
publicador ou impressor. O Projecto de Direitos Constitucionais declarou que
o Decreto n° 43 de 1993 havia sido declarado nulo e sem validade por dois
tribunais distintos, nomeadamente pelo Tribunal Superior de lkejah em 18 de
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Novembro de 1993 e pelo Tribunal Superior de Lagos em 5 de Dezembro de
1993. O governo nigeriano nao apelou destas decisoes.

11. Nos seus argumentos orais perante a Comissao, o representante dos
queixosos enfatizou que a prerrogativa do governo de promulgar leis para a
paz e a boa governacéo nao lhe da o direito de se esquivar das suas obrigacoes
segundo a lei internacional.

A resposta e as observacdes do Estado-Parte

12. O governo nao apresentou quaisquer submissoes escritas com respeito a

esta comunicacao. Aquando da 19? sessdo, realizada em Marco de 1995 em

Ouagadougou, no Burkina Faso, o governo enviou uma delegacdo de varias

pessoas. O Sr. Chris Osah, Director-Geral Adjunto do Departamento Juridico

e de Tratados do Ministério dos Negodcios Estrangeiros, fez as seguintes

declaracées na sua apresentacao sobre a comunicacao.

13. O Sr.Osah declarou que:
o Decreto n° 43 de 1993 foi emitido para sublinhar nao apenas os direitos
soberanos do governo, mas também a sua politica de livre empreendedorismo. As
taxas de registo podem ser pagas a um conselho independente. E do interesse
publico que todos os fornecedores ou publicadores de jornais assegurem o registo
das suas empresas. O governo esta convencido de que tais taxas de registo sdo
razoaveis e justificaveis em qualquer sociedade democratica. Em qualquer caso,
muitos jornais e revistas funcionam, ainda que nao tenham sido registados.

14. A proposito da anulacdo da jurisdicao dos tribunais, o governo declarou

que ndo ha nada de particularmente novo a este respeito. Faz parte da

natureza dos regimes militares providenciarem clausulas de eliminacao, pois,

sem tais clausulas, o volume de litigacoes ‘tornar-se-ia demasiado pesado,

impedindo o governo de fazer o que quer fazer’.

15. No que diz respeito ao efeito retroactivo, o governo sustenta que, apesar

de o decreto ter tecnicamente um efeito retroactivo, ndo houve um unico

jornal que tenha sido declarado ilegal ou assediado por violacao do decreto.

A queixa
16. As comunicacoes alegam violacdes dos artigos 6, 7, 9, 14 e 16 da Carta.

Procedimento

Admissibilidade

47. No artigo 56 da Carta Africana lé-se: ‘As comunicacoes ... serdo tomadas
em analise se: ... (5) forem enviadas apds esgotamento de recursos locais, se
existentes, excepto se for dbvio que este procedimento se prolonga
indevidamente ...’ .

48. Em quatro decisdes que a Comissdao tomou em relacdo a Nigéria, é
analisado especificamente o artigo 56(5) em termos do contexto nigeriano.

49. Todos os decretos em questdo nas Comunicacdes referidas supra contém
clausulas de ‘eliminacdo’. No caso de tribunais especiais, estas clausulas
evitam que os tribunais normais recebam casos levados perante tribunais
especiais ou que aceitem quaisquer apelos das decisoes dos tribunais
especiais (comunicacoes 60/91 e 87/93). O Decreto dos Profissionais Legais
[(Emenda)] especifica que ndo pode ser contestado nos tribunais e que quem
tente fazé-lo esta a cometer um crime (comunicacao n® 101/93). O Decreto
de Constituicao de Suspensao e Modificacao proibiu-os de serem contestados
nos tribunais nigerianos (comunicacao 129/94).

50. Em todos os caso supra citados, a Comissao considerou que as clausulas
de eliminacdo fazem com que os recursos locais sejam inexistentes,
ineficazes ou ilegais e que os mesmos podem criar uma situacao legal na qual
o sistema judicial nao pode providenciar qualquer controlo sobre o ramo
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executivo do governo. Alguns poucos tribunais no distrito de Lagos
consideraram ocasionalmente que eles possuem jurisdicao; em 1995 o
Tribunal de Recurso em Lagos, com base no direito comunitario, deliberou
que os tribunais deveriam analisar alguns decretos, nao obstante as clasulas
de eliminacdo, quando o decreto for ‘ofensivo e completamente hostil a
racionalidade’ (reimpresso em The Constitutional Rights Journal). Resta
saber se alguns tribunais Nigerianos serdo suficientemente corajosos para
seguir este determinacdo e se o governo cumprira as suas decisdes, caso
aqueles o facam.

51. Na comunicacao 152/96 o queixoso declara que o Decreto dos Jornais n°
43 de 1993 foi declarado nulo e sem validade por dois tribunais diferentes;
contudo, estas decisdes nao foram respeitadas pelo governo. Este é um
exemplo dramatico da inutilidade de recurso a tribunais nigerianos.

52. Por estas razoes, consistentes com as suas decisoes anteriores, a
Comissao declara as comunicacdes admissiveis.

Méritos

53. No artigo 9 da Carta Africana lé-se: ‘1) Todo o individuo devera ter direito
a receber informacao. (2) Todo o individuo devera ter o direito de exprimir e
divulgar as suas opinides, conquanto estejam dentro da lei’.

54. Este artigo reflecte o facto de a liberdade de expressao ser um direito
humano basico, vital para o desenvolvimento pessoal de um individuo, para a
sua consciéncia politica e para a participacdo no desenvolvimento de assuntos
publicos no seu pais. O problema reside em saber se os decretos que requerem
o registo de jornais, proibindo muitos deles, constituem uma violacao deste
artigo.

55. Um pagamento de uma taxa de registo e de um depdsito pré-registo para
pagamento de penas ou danos nao €, em si, contrario ao direito de liberdade
de expressdo. O governo argumentou que estas taxas sao ‘justificaveis em
qualquer sociedade democratica’ e a Comissdo nao discorda
categoricamente.

56. Contudo, a quantia da taxa de registo ndo devera ser superior ao
necessario para assegurar despesas administrativas do registo e a taxa de pré-
registo ndo devera exceder a quantia necessaria para precaver penas ou danos
contra o proprietario, impressor ou publicador do jornal. Taxas
excessivamente altas representam, na sua esséncia, uma restricdo a
publicacdes de meios de comunicacao social. Neste caso, as taxas requeridas
para registo, ainda que altas, nao sao tao claramente excessivas a ponto de
constituir uma grave restricao.

57. Uma questdo de maior preocupacao é a completa discricao e finalidade
da decisao do Conselho de Registo, a qual da ao governo o poder efectivo para
proibir a publicacao dos jornais ou revistas que entenda, sendo uma porta
aberta para a censura e fazendo perigar seriamente os direitos do publico de
receber informacao, conforme protegido pelo artigo 9(1). Houve, assim, uma
violacao do artigo 9(1).

58. Também de grande preocupacao € a retroactividade do decreto. O
governo baseia a sua defesa na nao-aplicacao deste aspecto de decreto. O
representante do governo apresentou esta defesa: o artigo 7(2) da Carta é
muito especifico: ‘ninguém podera ser condenado’ e nds dizemos que
ninguém foi condenado. Em segundo lugar, no referido artigo lé-se ‘nao
podera ser infligida qualquer pena’. Nos também defendemos que nao foi
infligida qualquer pena ... Nos vamos ainda mais longe e dizemos que mais de
3/4 dos jornais na Nigéria [nao] foram registados e, no entanto, ninguém os
levou perante um tribunal.

59. Embora seja reconfortante saber que ninguém sofreu o efeito da clausula
de rectroactividade do Decreto dos Jornais n° 43, a Comissao devera tomar
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uma posicao relativamente a questao do justica subjacente ao artigo 7(2) e
condenar a interpretacao literal e minimalista da Carta apresentada pelo
representante da Nigéria. O artigo 7(2) devera ser lido no sentido de proibir
nao s6 a condenacdo e inflicdo de castigo por actos que nao constituiam
crimes na altura em que foram cometidos, como ainda a retroactividade em
si. Espera-se que os cidadaos encarem as leis de forma séria. Se as leis mudam
com efeito retroactivo, o Estado de direito é minado, ja que as pessoas
individuais nao podem saber se as suas accoes sao legais a um determinado
momento. Para um cidadao cumpridor da lei, esta € uma incerteza terrivel,
independentemente da probabilidade de um eventual castigo.
60. Para mais, a Comissao, infelizmente, nao pode depositar total confianca
na garantia de que ninguém ou nenhum jornal sofreu ainda sob a
rectroactividade do Decreto n° 43. A potencial acusacdo € uma ameaca séria.
Uma lei injusta, ainda que nao aplicada, mina, a semelhanca do que esta
patente supra, a santidade que deve caracterizar a lei. A Comissao defende
assim que o Decreto n° 43 viola o artigo 7(2).
61. A comunicacao 152/96 declara que dois tribunais diferentes declararam,
sem qualquer resultado, o Decreto n°® 43 nulo e sem validade.
62. Esta aqui patente ndo apenas um desrespeito chocante por parte do
governo nigeriano pelos juizos dos tribunais, mas também uma violacao do
artigo 7(1). O direito de cada um de a sua causa ser apreciada por tribunais
competentes e independentes devera incluir, naturalmente, o dever de cada
um, incluindo do Estado, de respeitar e seguir estes juizos.
63. O Decreto n° 48 [Proscricao e Proibicao de Circulacao dos Jornais, etc.)]
([The Newspapers, etc (Proscription and Prohibition from Circulation)])
proscreve aproximadamente dez jornais publicados por quatro organizacoes
diferentes de meios de comunicacao social, sem que tenham sido sujeitos ao
devido processo legal. Do mesmo modo, o Decreto n° 48 permitiu que os
jornais e os seus operadores vissem as suas instalacoes encerradas e seladas
sem que lhes fosse dada qualquer oportunidade de defesa e sem que fossem
previamente acusados de qualquer infraccao da lei perante um tribunal.
64. A Comissao decidiu, na sua decisao sobre a comunicacao 101/93
[Organizacao das Liberdades Civis (a respeito da Ordem dos Advogados) vs
Nigéria, paragrafo 15], a respeito da liberdade de associacao, que:
As autoridades compententes nao deverao promulgar disposicoes que possam
limitar o exercicio desta liberdade. As autoridades competentes nao deverao
sobrepor-se as disposicdes constitucionais ou minar os direitos fundamentais
garantidos pela Constituicao e pelos padroes internacionais de Direitos Humanos.
65. Nestes termos a Comissao declara um principio geral que se aplica a todos
os direitos e nao apenas a liberdade de expressao. Os governos deverao evitar
direitos restritivos e ter especial cuidado relativamente aqueles direitos
protegidos pelo Direito Constitucional ou pelo Direito Humanitario
Internacional. Nenhuma situacao justifica a violacao generalizada dos Direitos
Humanos. De facto, as restricdes gerais dos direitos diminuem a confianca
publica no Estado de direito e sao frequentemente contra-produtivas.
66. De acordo com o artigo 9(2) da Carta, a divulgacao de opinides podera ser
restringida por lei, o que nao significa que a lei nacional possa por de parte o
direito de uma pessoa exprimir e divulgar as suas opinioes, pois tal tornaria
ineficaz a proteccao do direito de expressao de cada um. Permitir que a lei
nacional tenha precedéncia sobre a lei internacional da Carta iria derrotar o
proposito dos direitos e liberdades consagrados na Carta. Os padroes
internacionais de Direitos Humanos deverao prevalecer sempre sobre leis
nacionais contraditdrias. Qualquer limitacdo dos direitos da Carta devera
estar em conformidade com as disposicoes da Carta.
67. Ao contrario de outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos,
a Carta Africana nao contém uma clausula de derrogagdo. Assim sendo, as
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limitacoes dos direitos e liberdades consagrados na Carta nao poderao ser
justificadas por emergéncias ou por circunstancias especiais.
68. As Unicas razdes legitimas para limitacdes dos direitos e das liberdades da
Carta Africana encontram-se no artigo 27(2), onde se l& que os direitos da
Carta ‘deverao ser exercidos com a devida consideracao pelos direitos dos
outros, pela seguranca colectiva, moralidade e pelo interesse comum’.
69. As razbes para possiveis limitacdes deverao ser fundamentadas num
interesse estatal legitimo e os maleficios das limitacoes dos direitos deverao
ser estritamente proporcionais e absolutamente necessarios para as
vantagens dai obtidas.
70. Mais importante ainda, uma limitacdo nao pode nunca ter como
consequéncia que o direito em si se torne ilusorio.
71. O governo nao apresentou qualquer prova de que a proibicao se deveu a
qualquer uma das razoes supra apresentadas no artigo 27(2). Dado que a lei
nigeriana contém todas as disposicbes tradicionais para processos de
difamacao, de modo a que as pessoas possam defender-se quando necessario,
o facto de um governo proscrever uma publicacao em particular, por nome, é
desproporcional e sem cabimento. As leis criadas para serem aplicadas
especificamente a um individuo ou a uma personalidade legal levantam o
grave perigo de discriminacao e de falta de tratamento equitativo perante a
lei, tal como garantido no artigo 3. A proscricao de The News [sic] nao podera,
portanto, ser considerada como estando ‘dentro da lei’ e constitui uma
violacao do artigo 9(2).
72. As comunicacoes 128/94 e 130/94 alegam que 50 000 copias da revista
TELL foram apreendidas devido a um artigo de critica ao governo, sem
qualquer possibilidade de que a decisao fosse julgada por um tribunal.
73. No presente caso, 0 governo nao apresentou qualquer prova de que a
apreensao da revista se devesse a outra razdo que nao fosse a simples critica
ao governo. O artigo em questao poderia ter desencadeado algum debate e
critica ao governo, mas nao parece ter havido qualquer informacao que
ameacasse, por exemplo, a seguranca nacional ou a ordem publica. Toda a
legislacao criticada no artigo era ja do conhecimento do publico, como o
devem ser as leis para que sejam eficazes.
74. A (nica pessoa cuja reputacéo foi talvez manchada pelo artigo foi o Chefe
de Estado. Contudo, na falta de prova em contrario, deveria partir-se do
principio que a critica ao governo nao constitui um ataque a reputacao
pessoal do Chefe de Estado. As pessoas que assumem funcdes publicas de
grande destaque tém necessariamente de enfrentar um maior nivel de critica
do que os cidadaos privados, caso contrario o debate publico poderia ser
reprimido por completo.
75. E importante para a conducdo de questdes publicas que as opinides
criticas do governo sejam julgadas de acordo com o principio de
representarem um perigo real para a seguranca nacional. Se o governo
considerou que este artigo especifico representou meramente um insulto a si
ou ao Chefe de Estado, teria sido mais apropriado um processo por difamacao
do que a apreensao da edicao completa da revista antes de publicacao. A
apreensao da revista TELL equivale assim a uma violacao do artigo 9(2).
76. No artigo 14 da Carta (é-se:
O direito a propriedade devera ser garantido, s6 podendo ser usurpado no
interesse das necessidades publicas ou no interesse geral da comunidade e de
acordo com as disposicdes das leis apropriadas.
77. O governo nao apresentou qualquer explicacao para o encerramento das
instalacdes de muitas publicacdes. Os afectados por esta medida nao foram
previamente acusados num tribunal de qualquer acto ilegal. O direito a
propriedade inclui necessariamente o direito ao acesso a propriedade propria
e o direito a que essa propriedade nao seja retirada. Nao se pode dizer que
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sejam ‘apropriados’ os decretos que viabilizaram o encerramento das
referidas instalacoes e a apreensao das publicacoes ou que sejam do interesse
do publico ou da Comunidade em geral. A Comissao sustenta que houve uma
violacao do artigo 14. Para mais, a apreensao das revistas por razées que nao
tenham sido declaradamente no interesse ou nas necessidades do publico
também viola o direito a propriedade.
78. Na sua argumentacao oral, o queixoso levantou especificamente a
questao da anulacao da jurisdicao do tribunal pelos decretos aqui em
questao, negando as alegadas vitimas o direito de contestar os actos que as
afectaram. O governo apresentou a surpreendente defesa de que ‘Por
natureza, os regimes militares providenciam clausulas de eliminacao’, pois,
sem tais clausulas, o volume de litigacoes ‘tornar-se-ia demasiado pesado,
impedindo o governo de fazer o que quer fazer’.
79. Este argumento baseia-se na pretensao de que a facilidade de accao do
governo tem precedéncia sobre o direito dos cidadaos de contestar tal accéo.
E assim negligenciado o facto de que os tribunais sdo um controlador critico
da legalidade da accao governamental, controlo esse ao qual nenhum governo
legitimo, agindo em boa fé, deveria procurar esquivar-se. A capacidade de os
tribunais analisarem as accoes do governo e, se necessario, de deter as accoes
que violem os Direitos Humanos ou as disposicoes constitucionais é uma
proteccao essencial para todos o cidadaos.
80. E verdade que, se os tribunais nacionais nao forem destituidos dos seus
poderes, aqueles irao quase certamente acabar por se pronunciar sobre a
propria legalidade do governo militar. O argumento do representante do
governo admite implicitamente aquilo que a Comissdo ja havia dito na sua
decisao sobre a comunicacao 102/93 [Projecto de Direitos Constitucionais e
Outro vs Nigéria] [Constitutional Rights Project and Another v Nigeria], ou
seja, que os regimes militares tém uma base legal questionavel. O governo
pela forca é, em principio, incompativel com os direitos dos povos de
determinarem livremente o seu futuro politico.
81. Contudo, um governo que governe realmente no melhor interesse do povo
nao devera ter quaisquer receios de um sistema judicial independente. O
sistema judicial independente e o ramo executivo do governo deveriam ser
parceiros na boa ordenacao da sociedade. Que um governo elimine a
jurisdicao dos tribunais a grande escala reflecte uma falta de confianca na
justificacao da suas proprias acgdes e uma falta de confianca na capacidade
de os tribunais agirem de acordo com o interesse publico e o estado de
direito.
82. A Comissao devera portanto rejeitar a defesa da ‘natureza dos regimes
militares’ apresentada pelo representante do governo e defende que a
anulacao da jurisdicao do tribunal viola o direito de audiéncia de uma causa
segundo o artigo 7(1).
83. No artigo 6 da Carta Africana lé-se:
Todo o individuo devera ter o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém podera ser privado da sua liberdade, excepto por razdes e condicdes
previamente estipuladas por lei. Em particular, ninguém podera ser preso ou
detido arbitrariamente.
84. A comunicacao 152/96 alega que o sr. Nosa Igiebor foi preso e detido sem
que lhe tenha sido dada qualquer razao para tal e sem que fossem
apresentadas quaisquer acusacgoes.
85. O governo nao apresentou uma resposta substancial a esta alegacao.
86. A Comissdao, em varias decisdes prévias, estipulou o principio de que,
quando alegacodes de abusos de Direitos Humanos nao forem contestadas pelo
governo em questao, inclusive apos repetidas notificacoes, a Comissao devera
decidir com base nos factos apresentados pelo [queixoso €] considerar tais
factos como comprovados ... Assim sendo, a Comissao considera que houve
uma violacao do artigo 6.
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87. No artigo 7 da Carta Africana lé-se:

(1) Todo o individuo devera ter o direito de ter a sua causa apreciada, o que inclui:
... (c) o direito a defesa, incluindo o direito de ser defendido por um advogado da
sua escolha ...
88. O Projecto de Direitos Constitucionais alega que o Sr. Nosa Igiebor lhe viu
negado o acesso a advogados. O governo nao deu qualquer resposta a esta
alegacdo. Assim, a Comissao devera tomar uma decisao sobre os factos tal
como apresentados pelo queixoso. A negacao de acesso a um advogado é uma
violacao do artigo 7(1)(c) ainda que nao houvesse quaisquer acusacoes contra
o Sr. Igiebor. As pessoas que estao detidas em violacao da Carta nao deverao
ter menos direitos do que aquelas que se encontram detidas em conformidade
com as regras no artigo 7.
89. No artigo 16 da Carta Africana lé-se:
(1) Todo o individuo devera ter o direito de usufruir do melhor estado possivel de
saude mental e fisica. (2) Os Estados-Partes da presente Carta deverao tomar as
medidas necessarias para proteger a saude dos seus povos e para assegurar que
estes recebam assisténcia médica quando se encontram doentes.
90. O Projecto de Direitos Constitucionais alega que o Sr. Nosa Igiebor viu ser-
lhe negado o acesso a médicos e que nao recebeu qualquer assisténcia
médica, apesar de a sua saude estar a deteriorar-se em resultado da sua
detencao. O governo nao apresentou qualquer resposta a esta alegacao.
Assim, a Comissao devera tomar uma decisdo com base nos factos tal como
apresentados pelo queixoso.
91. A responsabilidade do governo é maior nos casos em que o individuo esta
sob sua custodia e é, portanto, alguém cuja integridade e bem-estar depende
por completo das actividades das autoridades. Negar a um detido o acesso a
médicos quando a sua salde esta a deteriorar-se € uma violacao do artigo 16.

Por estas razées, a Comissao:

[92.] sustenta uma violacao do artigo 6, [7(1)] 7(1)(c), 7(2), 9(1), 9(2), 14 e
16 da Carta Africana;

[93.] Solicita ao governo da Nigéria que tome as medidas necessarias para
colocar a sua lei em conformidade com a Carta.

International Pen e Outros (em nome de Saro-Wiwa) vs Nigéria
(2000) AHRLR 212 (ACHPR 1998)

Foi levada perante a Comissdo uma queixa contra a Nigéria em nome do activista
ambiental e escritor Ogoni, Ken Saro-Wiwa, depois de ter sido condenado a morte
juntamente com outros oito co-réus. A comunicacdo alega uma série de
irregularidades no julgamento de Saro-Wiwa. A Comissao adoptou medidas
provisorias instando a que Saro-Wiwa e os outros individuos nao fossem executados
enquanto se aguardava a audiéncia do caso pela Comissdo. O Governo militar
nigeriano de Abacha ignorou o pedido da Comissao e executou Saro-Wiwa e os seus
co-réus.

1. Estas comunicacdes foram apresentadas a Comissdo Africana por
International Pen, pelo Projecto de Direitos Constitucionais (CRP), Interights
e pela Organizacao das Liberdades Civis, respectivamente, que se associaram
porque todas elas dizem respeito a detencdo e ao julgamento de Kenule
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Beeson Saro-Wiwa, um escritor e activista Ogoni, Presidente do Movimento
para a Sobrevivéncia do Povo Ogoni. As comunicacoes 139/94 e 154/96
também apresentam uma queixa de violacdes semelhantes dos Direitos
Humanos sofridas pelos co-réus do Sr. Saro-Wiwa, também eles lideres Ogoni.

7. Em 30 e 31 de Outubro de 1995, Ken Saro-Wiwa e oito dos seus co-réus
(Saturday Dobee, Felix Nuate, Nordu Eawo, Paul Levura, Daniel Gbokoo,
Barinem Kiobel, John Kpunien e Baribor Bera) foram condenados a morte, ao
passo que outros seis, incluindo o Sr. Mitee, foram ilibados. O CRP apresentou
um suplemento de emergéncia da sua comunicacdo de 2 de Novembro de
1995, solicitando a Comissao que adoptasse medidas provisdrias para evitar as
execucoes.

8. O Secretariado da Comissao enviou um faxe com uma note verbale
invocando medidas interinas segundo a regra revista 111 do Regulamento
Interno da Comissao ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Nigéria, ao
Secretario-Geral da OUA, ao Conselheiro (Juridico) Especial do Chefe de
Estado, ao Ministério da Justica da Nigéria e a Alta Comissao Nigeriana na
Gambia. A note verbale salientava que, uma vez que o caso do Sr. Saro-Wiwa
e dos restantes ja se encontrava perante a Comissao e que o governo da
Nigéria havia convidado a Comissao a enviar uma missao aquele pais, missao
durante a qual as comunicacées seriam discutidas, as execucdes deveriam ser
adiadas até que a Comissdo tivesse discutido o caso com as autoridades
nigerianas.

9. Nao foi recebida qualquer resposta a este apelo antes de as execucdes
terem sido levadas a cabo.

Lei

Méritos

79. O artigo 5 nao s6 proibe a tortura, como também o tratamento cruel,
desumano e degradante, o que inclui nao apenas accoes causadoras de grave

sofrimento fisico ou psicoldgico, mas também aquelas que humilhem a pessoa
e a forcem a agir contra a sua vontade ou consciéncia.

97. Inicialmente, os acusados eram defendidos por uma equipa de advogados
escolhidos por si. De acordo com a comunicacao 154/96 e a comunicacao 139/
94, esta equipa retirou-se do caso devido a assédio, tanto durante o
julgamento como nas suas vidas profissionais e pessoais fora da sala do
tribunal. A comunicacao 154/96 alega que dois dos advogados foram
seriamente atacados por soldados que diziam estar a agir sob instrucoes do
oficial militar responsavel pelo julgamento. Em trés ocasides, os advogados
de defesa foram presos e detidos e dois dos advogados viram os seus gabinetes
serem revistados. Quando estes advogados se retiraram do caso, o assédio
decresceu.

98. Apos a saida dos seus advogados de escolha, os acusados foram
defendidos por uma equipa nomeada pelo tribunal. Contudo, esta equipa
também se demitiu queixando-se de assédio, apés o que os acusados
recusaram aceitar uma nova equipa nomeada pelo tribunal e os
procedimentos juridicos foram encerrados sem que os acusados tivessem tido
uma representacao juridica de duracao.

99. A comunicacao 154/96 alega ainda que a defesa viu ser-lhe negado acesso
a provas nas quais a acusacao se baseava e que os arquivos e documentos
requisitados pelos acusados para sua defesa foram retirados das suas
residéncias e dos seus gabinetes aquando de buscas pelas forcas de seguranca
em diferentes ocasides durante o julgamento.

100. O governo alega que:
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A sua [dos acusados] equipa de defesa, que incluia astutos activistas dos Direitos
Humanos tais como Femi Falana e Gani Fawehinmi, conhecidos por serem mais
dados ao melodrama do que a real defesa dos seus clientes, inexplicavelmente
retirou-se do tribunal numa fase crucial do julgamento, de modo a dar
espectéculo ou a atrasar e frustrar o processo.
101. Esta declaracao nao contradiz as alegacées da comunicacao 154/96 de
que duas equipas de defesa diferentes foram alvo de assédio de modo a
abandonarem a defesa das pessoas acusadas; aquela simplesmente atribui
motivos maliciosos a defesa. O governo nao deu resposta as alegacoes de ter
sonegado provas da defesa. A Comissao, assim, considera que nao lhe resta
outra alternativa senao concluir que ocorreu uma violacao do artigo 7(1)(c).
102. No artigo 4 da Carta Africana lé-se:
Os seres humanos séo inviolaveis. Todo o ser humano devera ter direito ao respeito
pela sua vida e pela integridade da sua pessoa. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado deste direito.
103. Dado que o julgamento que ordenou as execucdes viola em si o artigo 7,
qualquer implementacdo subsequente de sentencas torna arbitraria a
resultante privacao de vida e estd em violacdo do artigo 4. A violacado é
reforcada pelo facto de que havia comunicacdes pendentes perante a
Comissao Africana na altura das execucoes e que a Comissao havia solicitado
ao governo que evitasse causar qualquer ‘prejuizo irreparavel’ aos sujeitos
das comunicacées antes de a Comissao ter concluido as suas consideracoes.
No passado foram interrompidas execucdes na Nigéria com a invocacao pela
Comissao da sua regra sobre medidas provisorias (regra 109, agora 111) e a
Comissao tinha a esperanca de que a situacao seria semelhante no caso de
Ken Saro-Wiwa e outros. E com grande pesar que tal nao tenha acontecido.
104. A proteccao do direito a vida no artigo 4 inclui ainda um dever da parte
do estado de nao permitir propositadamente que uma pessoa morra enquanto
estiver sob sua custodia. Neste caso havia pelo menos uma pessoa cuja vida
se encontrava em sério risco devido a negacao de medicacao durante a sua
detencéo. Assim, sdao multiplas as violacoes do artigo 4.

11 1. No artigo 16 da Carta lé-se:

(1) Todo o individuo devera ter o direito de usufruir do melhor estado possivel de
saude fisica e mental. (2) Os Estados-Partes da presente Carta deverdo tomar ass
medidas necessarias para proteger a salde dos seus povos e para assegurar que 0s
mesmos recebam assisténcia médica quando se encontram doentes.
112. A responsabilidade do governo é acrescida nos casos em que uma pessoa
esta sob custddia, sendo, portanto, alguém cuja integridade e bem-estar
dependem completamente das accoes das autoridades. O estado tem uma
responsabilidade directa neste caso. Apesar de pedidos de tratamento
hospitalar feitos por um médico profissional qualificado, aquele foi negado a
Ken Saro-Wiwa, o que fez com que a sua saude sofresse ao ponto de a sua vida
estar em perigo. O gverno nao negou de qualquer modo tal alegacao. Esta é
uma violacao do artigo 16.
113. A Nigéria é um Estado-Parte da Carta Africana ha mais de um ano,
estando assim vinculada ao artigo 1 da Carta Africana.
114. A Comissao presta assisténcia aos Estados-Partes na implementacéo das
suas obrigacdes sob a Carta. A regra 111 do Regulamento Interno da Comissao
de 1995 tem como objectivo prevenir danos irremediaveis causados a um
queixoso que se apresente perante a Comissao. A execucdo perante a
invocacao da regra 111 elimina o propdsito desta importante regra. A
Comissao tinha esperanca de que o governo da Nigéria respondesse de forma
positiva ao seu pedido para um adiamento da execucao enquanto se
aguardava a decisao da Comissao sobre a comunicacao que tinha perante si.
115. Esta € uma macula no sistema legal da Nigéria que nao sera facilmente
apagada. O facto de ter levado a cabo a execucao perante pedidos em sentido
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contrario por parte da Comissao e da opinido mundial é algo que desejamos
que nunca volte a suceder. Dizer que esta é uma violacdo da Carta é um
eufemismo.

116. O governo nigeriano reconhece ele proprio que os Direitos Humanos ja
nao sao exclusivamente um assunto de caracter interno. A Carta Africana foi
redigida por e houve Estados-Africanos que a ela aderiram por desejarem
assegurar o respeito pelos Direitos Humanos neste continente. Uma vez
ratificada, os Estados-Partes estao legalmente vinculados as suas disposicoes.
Um estado que nao desejasse cumprir a Carta Africana poderia ter recusado
a ratificacdo. Uma vez legalmente vinculado, contudo, um estado devera
cumprir a lei do mesmo modo que um individuo.

Pelas razées supra, a Comissao:

[122.] Sustenta que, ao ignorar as suas obrigacoes para a instituicao de
medidas provisorias, a Nigéria violou o artigo 1.

Projecto de Direitos Constitucionais e Outros vs Nigéria
(2000) AHRLR 227 (ACHPR 1999)

Estes excertos abordam a limitacao dos direitos sob a Carta Africana e os direitos
de propriedade.

Lei
Méritos

35. No artigo 9 da Carta Africana lé-se: ‘(1) Todo o individuo devera ter o
direito de receber informacao. (2) Todo o individuo devera ter o direito de
exprimir e divulgar as suas opinides, conquanto estejam dentro da lei’.

36. A liberdade de expressao € um direito humano basico, vital para o
desenvolvimento pessoal e para a consciéncia politica de um individuo e
participacao no desenvolvimento de assuntos politicos no seu pais. Segundo a
Carta Africana, este direito inclui o direito de receber informacao e de
exprimir opinides.

37. Aproscricao de determinados jornais por nome e o encerramento das suas
instalagdes sem uma audiéncia na qual se poderiam ter defendido a si proprios
ou de qualquer acusacao de infraccao, legal ou outra, equivale a assédio da
imprensa. Tais ac¢oes nao s6 tém um efeito impeditivo sobre as pessoas
directamente afectadas na divulgacao das suas opinides, como ainda colocam
um risco imediato de que jornalistas e jornais, ainda nao afectados por
quaisquer dos decretos, se sujeitem a si proprios a auto-censura a fim de lhes
ser permitido continuar com o seu trabalho.

38. Decretos como este representam um grave perigo para o publico no que
diz respeito ao seu direito de receber informacao, informacao essa que,
porventura, nao estara de acordo com o que o governo gostava que o publico
soubesse. O direito de receber informacao é importante: o artigo 9 parece
nao permitir derrogacao, qualquer que seja o assunto da informacao ou das
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opinides e independentemente da situacao politica do pais. Assim sendo, a
Comissao considera que a proscricao dos jornais € uma violacao do artigo 9(1).
39. O queixoso argumenta que o artigo 9(2) devera ser lido como referindo-
se a uma ‘lei ja existente’. O governo argumenta que os decretos se
justificavam pelas circunstancias especiais; o queixoso invoca a constancia
das obrigacdes internacionais.

40. De acordo com o artigo 9(2) da Carta, a divulgacao das opinides pode ser
restringida por lei, o que nao significa, contudo, que a lei nacional possa por
de parte o direito de expressao e de divulgacdo das opinides, direito esse
garantido a nivel internacional; tal situacao tornaria ineficaz a proteccédo do
direito de cada um de exprimir a sua opiniao. Permitir que a lei nacional
tenha precedéncia sobre a lei internacional iria eliminar o propdsito de
codificar determinados direitos na lei internacional e, na verdade, eliminaria
a propria esséncia da criacao de tratados.

41. Ao contrario de outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos,
a Carta Africana nao contém uma clausula de derrogacdo. Assim sendo, as
limitacoes aos direitos e as liberdades consagrados na Carta nao poderao ser
justificados por emergéncias ou circunstancias especiais. As Unicas razoes
legitimas para limitacdes dos direitos e das liberdades da Carta Africana
encontram-se no artigo 27(2), ou seja, os direitos das Carta deverao ser
exercidos com a devida consideracao pelos ‘direitos dos outros, pela
seguranca colectiva, moral e interesse colectivo’.

42. A justificacdo das limitacbes devera ser estritamente proporcional e
absolutamente necessaria para as vantagens dai decorrentes. Mais
importante é o facto de uma limitacdo nao poder eliminar um direito a tal
ponto que se torne um direito ilusorio.

43. O governo nao apresentou quaisquer provas concretas de que a proscricao
de deveu a qualquer uma das razodes supra no artigo 27(2). O governo nao
conseguiu provar que a proscricao dos jornais se deveu a qualquer outra razao
que nao fosse a da simples critica ao governo. Se os jornais fossem culpados
de difamacao, por exemplo, estes poderiam ter sido processados
individualmente e chamados em sua propria defesa. Nao foi apresentada
qualquer prova substancial de que os jornais representassem uma ameaca
para a seguranca nacional ou para a ordem puUblica.

44, Que o governo proscreva uma publicacdo em particular de nome é assim
desproporcional e desnecessario. As leis criadas para serem aplicadas
especificamente a um individuo ou a uma personalidade legal levantam o
sério perigo de discriminacao e de falta de tratamento equitativo perante a
lei, garantido pelo artigo 3. Nao se podera dizer, portanto, que a proscricao
destas publicacoes ‘esteja dentro da lei’ e tal constitui uma violacao do artigo
9(2).

52. Os queixosos alegam ainda que o governo, por meio dos referidos
decretos, violou os direitos de propriedade dos proprietarios de empresas.
53. No artigo 14 da Carta (é-se:

O direito a propriedade devera ser garantido e s6 podera ser usurpado no interesse

da necessidade publica ou no interesse geral da comunidade e de acordo com as

disposicoes das leis apropriadas.
54. O governo nao apresentou qualquer explicacao para o encerramento das
instalacoes de varias publicacdes, mas manteve a apreensao, em violacao de
ordens expressas dos tribunais. Os atingidos nao foram previamente acusados
ou condenados em tribunal por qualquer infraccdo. O direito a propriedade
necessariamente inclui o direito a ter acesso a propriedade de cada um e o
direito de nao ter essa propriedade invadida ou usurpada. Nao se pode dizer
que sejam ‘apropriados’ os decretos que permitiram que as instalacées dos
jornais fossem encerradas e que as publicacdes fossem apreendidas ou que tal
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tenha sido feito no interesse publico ou da comunidade em geral. A Comissao
considera-o uma violacao do artigo 14.

Por estas razées, a Comissao:

[55.] Considera que houve violacoes dos artigos 5, 6, 7(1)(a), 9(1) e (2) e 14
da Carta Africana; e

[56.] Convida o governo a tomar todas as medidas necessarias para cumprir
com as suas obrigacoes segundo a Carta.

Projecto de Direitos Constitucionais e Outros vs Nigéria
(2000) AHRLR 235 (ACHPR 1999)

A suspensao do direito ao habeas corpus dos detidos nas circunstancias existentes
na altura na Nigéria é considerada uma violacao da Carta.

Lei
Méritos
21. No artigo 6 da Carta lé-se:
Todo o individuo devera ter o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém podera ser privado da sua liberdade, excepto se por razdes e condicoes
previamente estipuladas por lei. Ninguém podera em especial, ser preso e detido
arbitrariamente.
22. O problema da detencao arbitraria tem permanecido ao longo de
centenas de anos. O mandato de habeas corpus foi desenvolvido em resposta
a lei comunitaria de detencéo arbitraria, permitindo a pessoas detidas e aos
seus representantes que contestem tal detencao e que solicitem a autoridade
ou que as liberte ou que justifique tal aprisionamento.
23. O Habeas corpus tornou-se uma faceta fundamental dos sistemas
juridicos de lei comum, permitindo que os individuos contestem a sua
detencéo proactivamente e colateralmente, ao invés de aguardar o resultado
de quaisquer procedimentos juridicos que possam ser-lhes apostos e
levantados contra si. O habeas corpus é especialmente vital nas
circunstancias em que nado tenha havido apresentacao de queixas, ou nunca
venha a haver, contra um individuo detido.
24. A privacdao do direito ao habeas corpus, por si sO, nao viola
automaticamente o artigo 6. De facto, se o artigo 6 nunca fosse violado, nao
haveria necessidade de disposicoes de habeas corpus. Contudo, onde a
violagao do artigo for pratica generalizada, os direitos de habeas corpus sao
essenciais na garantia de que os direitos dos individuos, segundo o artigo 6,
sao respeitados.
25. Assim, a questao passa a ser se o direito a habeas corpus, tal como se
desenvolveu nos sistemas de lei comum, é um corolario necessario para a
proteccao do artigo 6 e se a sua suspensao viola assim este artigo.
26. A Carta Africana deveria ser interpretada de um modo culturalmente
sensivel, tomando em plena consideracdo as distintas tradicées legais de
Africa e descobrindo expressao através das leis de cada pais. O governo
concordou que o direito a habeas corpus é importante na Nigéria e enfatizou
que o mesmo sera reinstituido com ‘a democratizacao da sociedade’.
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27. Aimportancia do habeas corpus é demonstrada pelas outras dimensées da
comunicagao 150/96. O governo argumentou que ninguém tinha realmente
visto ser-lhe negado o direito ao habeas corpus segundo o decreto emendado.
A comunicacao 150/96 providencia uma lista de tais individuos detidos, sem
queixa apresentada contra eles, em mas condicdes e alguns incommunicado
e que sdo incapazes de contestar a sua detencdo devido a suspensao deste
direito. O governo, contudo, nao apresentou qualquer resposta especifica.
28. Primeiro que tudo, de acordo com o precedente ja criado [a Comiss&o cita
entao versdes nao oficiais de decisdes anteriores, que sao aqui omitidas —
eds], uma vez que o governo nao apresentou qualquer defesa ou prova em
contrario de que as condicoes de detencéo sao aceitaveis, a Comissao aceita
que as alegacdes de que as condicoes de detencao representam uma violacao
do artigo 5 da Carta, o qual proibe o tratamento desumano e degradante. A
detencao de individuos sem acusacao ou julgamento esta em clara violacao
dos artigos 6 e 7(1)(a) e (d).

29. Para mais, este individuos sao mantidos incommunicado sem qualquer
acesso a a advogados, médicos, amigos ou familia. Impedir um detido de ter
acesso ao seu advogado viola claramente o artigo 7(1)(c), o qual estipula o
‘direito a defesa, incluindo a direito a ser defendido por um advogado da sua
escolha’. E também uma violacdo do artigo 18 impedir que um detido
comunique com a sua familia.

30. O facto de o governo recusar libertar o Chefe Abiola, apesar da ordem
para a sua libertacao sob fianca emitida pelo Tribunal de Recurso, representa
uma violacao do artigo 26, o qual obriga os Estados-Partes a garantir a
independéncia judicial. O ndo reconhecimento de concessao de fianca pelo
Tribunal de Apelo milita contra a independéncia judicial.

31. Estas circunstancias ilustram de forma dramatica o modo como a privacao
dos direitos, segundo os artigos 6 e 7, € combinada com a privacdo do direito
a candidatura para um mandato de habeas corpus. Dada a historia do habeas
corpus na lei comum, da qual a Nigéria é herdeira, e dada a sua grande
relevancia na Nigéria moderna, o decreto emendado que o suspende devera
ser visto como mais uma violacao dos artigos 6 e 7(1)(a) e (d).

32. O governo argumenta que as accoes de habeas corpus estdao ainda a
disposicao da maioria dos detidos na Nigéria e de que o direito de proceder a
accoes habeas corpus é negado apenas aqueles detidos por razoes de
seguranca de Estado, segundo o Decreto n° 2. Embora tal ndo crie uma
situacao tao séria como a dos detidos a quem foi negado o direito de contestar
a sua detencao, a aplicacao limitada de uma disposicao nao garante a sua
compatibilidade com a Carta. A negacao de um direito fundamental a uns
poucos individuos representa igual violacdo como se fosse negado a muitos.
33. O governo tenta justificar o Decreto n° 14 com a necessidade de
seguranca de Estado. Ainda que a Comissao tenha compreensao para com
todas as tentativas genuinas de manutencao da paz pUblica, ha que salientar
que, frequentemente, as medidas extremas para truncar direitos
simplesmente cria uma maior agitacao. E perigoso para a proteccao dos
Direitos Humanos que o ramo executivo do governo opere sem os controlos
que o sistema judicial geralmente pode realizar.
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Leis Huri vs Nigéria
(2000) AHRLR 273 (ACHPR 2000)

Outro caso oriundo do periodo da ditadura de Abacha, este assunto aborda o
assédio e perseguicdo da ONG nigeriana de Direitos Humanos, a Organizacao das
Liberdades Civis (Civil Liberties Organization). As questées aqui abordadas incluem
as condicoes de detencao, o direito a um julgamento justo, a liberdade de
circulacao e o direito a propriedade.

Lei

Méritos

40. O queixoso alega uma violacao do artigo 5 da Carta com respeito apenas

ao Sr. Ogaga Ifowodo. O artigo 5 refere:
Todo o individuo devera ter o direito ao respeito pela dignidade inerente ao ser
humano e ao reconhecimento do seu estatuto legal. Todas as formas de exploragao
e degradacao do ser humano, em particular a escravatura, o trafico de escravos, a
tortura, o tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante, séo proibidas.
Alega-se que o Sr. Ogaga Ifowodo foi mantido detido numa cela sordida e suja em
condicbes desumanas e degradantes. Também o facto de se ser detido
arbitrariamente, sem saber a razao ou duracao da detencao, € em si um trauma
mental.

Para mais, esta privacao de contacto com o mundo exterior e em condicoes

que fazem perigar a salde equivalem a um tratamento cruel, desumano e

degradante. O Principio 1 do Orgéo de Principios da ONU para a Proteccao de

Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de Detencao ou Prisao de 1988 estipula:

‘Todas as pessoas sob qualquer forma de detencao ou prisao serao tratadas

de forma humana e com respeito pela dignidade inerente ao ser humano.’

Mais, o principio 6 declara:
Nenhuma pessoa sob qualquer forma de detencdo ou prisao sera sujeita a tortura
ou a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. Nenhuma
circunstancia, qualquer que seja, podera ser invocada como justificacao para
tortura ou outro tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. Vale a
pena salientar que o termo ‘tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante’ devera ser interpretado de modo a que o seu ambito de aplicagao
seja o mais amplo possivel em termos de proteccao contra abusos, sejam eles
fisicos ou mentais (vide Orgao de Principios).

41. A proibicdo de tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante é

absoluta. Contudo, tal como observado pelo Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos em Irlanda vs Reino Unido quando chamado a decidir sobre uma

disposicao semelhante da Convencao Europeia dos Direitos Humanos,

. 0 tratamento proibido, segundo o artigo 3 da Convencao, € aquele que atinge
um nivel minimo de severidade ... e a avaliacao deste minimo €, pela natureza da
situacao, relativa ... Depende de todas as circunstancias do caso, tais como a
duracdo do tratamento, os seus efeitos fisicos ou mentais e, em alguns casos, 0
genero, a idade e o estado de saude da vitima, etc.

(Juizo de 18 Janeiro de 1987, série An° 25 paragrafo 162; vide ainda a decisao
da Comissao Europeia para os Direitos Humanos em Jose Antonio
Urrutikoetxea vs Franca, decisdao de 5 de Dezembro de 1996, pag. 157). O
tratamento dado a vitima, neste caso, constitui uma infraccao da provisao do
artigo 5 da Carta e dos instrumentos internacionais relevantes dos Direitos
Humanos citados supra. Também a negacao de cuidados médicos a pessoas em
condicdes de perigo de salde e a negacao de acesso ao mundo exterior nao
se inserem no ambito ‘do respeito pela dignidade inerente a um ser humano
e pelo reconhecimento do seu estatuto legal’ nem estdo em consonéncia com
o requerimento dos principios 1 e 6 do Orgdo de Principios para a Proteccdo
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de Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de Detencao ou Prisao,
representando, portanto, uma infraccao do artigo 5 da Carta.
42. O queixoso alega que a detencao de Ogaga Ifowodo e de Olisa Agbakoba
sob o Decreto n°® 2 de 1984 sob a Seguranca de Estado (Detencao de Pessoas)
(conforme emendado em 1990) é uma violagao da garantia do seu direito a
liberdade da detencao arbitraria segundo o artigo 6 da Carta. Esta € uma
violacao do artigo 6 da Carta, o qual determina:
Todo o individuo devera ter o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém podera ser privado da sua liberdade, excepto por razdes e condicoes
previamente estipuladas por lei. Ninguém podera, em especial, ser preso e detido
arbitrariamente.
43. Estreitamente relacionada com a violacao referida supra da disposicao do
artigo 6 esta a violacao do direito das vitimas a uma audiéncia justa. O
queixoso declara que, até a data da apresentacao desta comunicagdo, nao
havia sido dada qualquer razado para a prisao e detencédo das vitimas, nem
foram apresentadas quaisquer acusacoes contra as mesmas. Ao pronunciar-se
sobre as garantias do direito a um julgamento justo segundo a Carta, a
Comissao observou deste modo na sua Resolucao sobre o Direito a Recurso e
a um Julgamento Justo de 1992:
(2) o direito a um julgamento justo inclui, entre outros aspectos, o seguinte: (b) as
pessoas que forem presas deverao ser informadas, na altura da detencao e numa
lingua que compreendam, acerca da razao da sua detencao e serdo imediatamente
informadas de quaisquer acusacoes contra si.
44, A falha e/ou negligéncia de os agentes de seguranca do pais em questao
cumprirem escrupulosamente estes requerimentos €, portanto, uma violacao
do direito a um julgamento justo tal como garantido segundo a Carta Africana
45. 0 queixoso alega violacao do artigo 7(1)(a) e (d) da Carta, segundo o qual
o Sr. Ifowodo e o Sr. Agbakoba nao tiveram a sua disposicdo quaisquer
recursos legais com os quais pudessem contestar as suas detencées. Mais, a
destituicao absoluta da jurisdicado do tribunal para adjudicar sobre a
legalidade ou outro aspecto dos actos cometidos sob o decreto é uma violagao
da disposicao referida supra e também uma contravencdo do artigo 26 da
Carta. O artigo 7(1) da Carta Africana declara:
Todo o individuo devera ter o direito a ter a sua causa apreciada, o que inclui: (a)
o direito a um recurso junto de 6rgdos nacionais competentes contra actos que
violem os seus direitos fundamentais, conforme reconhecidos e garantidos por
convencoes, leis, regulamentos e o direito consuetudinario.
0 artigo 7(1)(d) declara: ‘Todo o individuo devera ter ... o direito de ser
julgado dentro de um espaco razoavel de tempo por um tribunal imparcial’,
sendo reforcado pelo paragrafo 2(c) da Resolucao da Comisséo sobre o Direito
a Recurso e a Julgamento Justo de 1992, o qual declara:
Pessoas presas ou detidas serao imediatamente trazidas perante um juiz ou outro
oficial autorizado por lei para exercer o poder judicial e terao direito a um
julgamento dentro de um espaco de tempo razoavel ou terao de ser libertadas.
46. A recusa e/ou negligéncia por parte do governo em questao de levar o Sr.
Ifowodo e o Sr. Agbakoba imediatamente perante um juiz ou outro oficial
judicial para julgamento €, portanto, uma violacao do artigo 7(1)(d) da Carta.
Esta é também uma violacdo do artigo 26, o qual estipula:
Os Estados-Partes da presente Carta deverdao ter o dever de garantir a
independéncia dos tribunais e deverdao permitir a criacdo e a melhoria de
instituicoes nacionais apropriadas a quem lhes foi confiada a promocao e
proteccao dos direitos e das liberdades garantidos pela presente Carta.
47. O queixoso mantém que a CLO é uma organizacao de Direitos Humanos,
a qual permite aos seus empregados a oportunidade de trabalhar em conjunto
em prol do respeito pelos Direitos Humanos por meio de programas
organizados. Tais programas tém como objectivo esclarecer as pessoas
relativamente aos seus direitos. A perseguicao dos seus empregados e 0s
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assaltos aos seus gabinetes, numa tentativa de minar a sua capacidade de
funcionar, equivalem, na opiniao do queixoso, a uma transgressao dos artigos
9 e 10 da Carta que estipulam os direitos a liberdade de expressdao e de
associacao respectivamente. O artigo 9 da Carta estipula: ‘(1) Todo o
individuo devera ter o direito de receber informacao. (2) Todo o individuo
tera o direito a exprimir e divulgar as suas opinides, conquanto estejam
dentro da lei.’
48. A queixa supra é, portanto, uma violacdo desta disposicdo. Por outro
lado, o artigo 10 declara: ‘(1) Todo o individuo tera o direito de livre
associacao, conquanto aquele cumpra a lei.’ Na sua Resolucao sobre o Direito
de Liberdade de Associacao de 1992 , a Comissao observou do seguinte modo:
(1) As autoridades competentes nao deveriam sobrepor-se a disposicoes
constitucionais ou minar direitos fundamentais garantidos pela constituicao e por
padrées internacionais. (2) Ao regulamentar o uso deste direito, as autoridades
competentes ndo deveriam promulgar disposicoes que limitem o exercicio desta
liberdade. (3) A regulamentacao do exercicio do direito a liberdade de associacdo
deveria ser consistente com as obrigacoes do Estado segundo a Carta Africana
sobre Direitos do Homem e dos Povos.
49. As accoes referidas supra do Estado em questdo constituem, assim, uma
violacao do artigo 10 da Carta.
50. O queixoso alega que a detencao e prisao do Sr. Ifowodo e do Sr.
Agbakoba, aquando do seu regresso de viagens ao estrangeiro, representam
uma violacao do artigo 12(2) da Carta. Neste sentido, argumenta-se que,
quando os pontos de re-entrada se tornam sitios de frequente assédio e
detencdo, ha numa transgressao da liberdade de movimento. Para mais, a
Carta preveé restricdes do direito de liberdade de movimento apenas por lei e
para proteccdo da seguranca nacional, lei e ordem, salde publica e
moralidade. A prisao e subsequentes detencoes dos dois homens sao
injustificadas por qualquer apelo a estas restricoes. Os artigos 12(1) e (2)
declaram:
(1) Todo o individuo tera o direito a liberdade de movimento e de residéncia
dentro das fronteiras de um estado, conquanto aquele cumpra a lei. (2) Todo o
individuo tera o direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu proprio, e de
regressar ao seu pais. Esta SItuag:ao SO podera ser sujeita a restrl(;oes previstas por
lei e para proteccao da seguranca nacional, da lei e ordem, da salde publica e da
moralidade.
51. A dita usurpacao, nao estando em consonancia com as restricoes referidas
supra, é portanto uma violacdo do direito das vitimas a liberdade de
movimento, segundo o artigo 12(1) e (2) da Carta Africana.
52. O queixoso alega que a busca sem mandato das instalacées da CLO e a
apreensao da sua propriedade é uma violacdo do artigo 14 da Carta.
Argumenta-se que o artigo 14 subentende que os proprietarios tém o direito
de posse, uso e controlo da sua propriedade sem perturbacdes e como aqueles
considerarem legitimo. O artigo 14 da Carta Africana estipula:
O direito a propriedade sera garantido e sé podera ser usurpado no interesse da
necessidade publica ou no interesse geral da comunidade e de acordo com as
disposicoes de leis apropriadas.
53. O queixoso afirma ainda que nunca foi apresentada qualquer prova de
necessidade publica ou de interesse comunitario para justificar a busca e
apreensdo. A referida usurpacao &, portanto, uma violacao do artigo 14 da
Carta.
54. Infelizmente, até a data, o governo da Republica Federal da Nigéria nem
respondeu ao pedido da Comissao para informacao adicional ou observacoes,
nem ao seu pedido para apresentacao de argumentos sobre os méritos do
caso. Nestas circunstancias, a Comissao €, portanto, levada a aceitar os factos
apresentados pelo queixoso como sendo os factos deste caso.
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Forum da Consciéncia vs Sierra Leone
(2000) AHRLR 293 (ACHPR 2000)

Os excertos apresentados infra abordam o julgamento justo no contexto da pena
de morte e do direito a vida.

Lei
Méritos

19. O direito a vida é o cerne de todos os outros direitos. E a fonte através da
qual todos os outros direitos fluem e qualquer violacao deste direito, sem o
devido processo, equivale a privacdo arbitraria da vida. Tendo considerado
supra que o julgamento de 24 soldados constituiu uma transgressao do devido
processo de lei, tal como garantido segundo o artigo 7(1)(a) da Carta, a
Comisséo, por conseguinte, considera que a sua execucdo € uma privacao
arbitraria do seu direito a vida estipulado no artigo 4 da Carta. Apesar de este
processo nao poder dar de novo a vida as vitimas, o mesmo ndo exonera o
governo da Sierra Leone das suas obrigacdes segundo a Carta.

Amnistia Internacional vs Sudao
(2000) AHRLR 297 (ACHPR 1999)

Neste caso, a Comissao aborda uma variedade de violacdes da Carta pelo Governo
do Sudao no seguimento do golpe de estado de 1989. As violacoes incluem o
fracasso na proteccao de civis durante uma guerra civil e violacoes da liberdade de
religidao e de expressao.

Lei
Méritos

50. Para além dos individuos nomeados nas comunicacoes, ha milhares de
outras execucoes no Sudao. Ainda que nem todas sejam obra das forcas do
governo, este tem a responsabilidade de proteger as pessoas que residem sob
a sua jurisdicao (vide comunicacao 74/91, [Commission Nationale des Droits
de ’Homme et des Libertés v Chad, paragrafo 21]). Apesar de o Sudao estar
em plena guerra civil, os civis nas areas de combate sdo especialmente
vulneraveis e o Estado devera tomar todas as medidas possiveis de modo a
assegurar que os civis sao tratados de acordo com o Direito Humanitario
Internacional.

51. As investigacoes levadas a cabo pelo governo sao um passo positivo, mas
o seu ambito e profundidade ficam aquém das expectativas e do que é
necessario para prevenir e punir execucdes extra-judiciais. As investigacoes
deverao ser levadas a cabo por individuos inteiramente independentes, que
disponham dos recursos necessarios e as suas conclusoes deverao ser dadas a
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conhecer ao publico, devendo ser dado inicio a acusacoes de acordo com a
informacao revelada. A constituicio de uma comissao composta pelo
advogado de acusacao e por oficiais da policia e da seguranca, como foi o caso
da Comissao de Inquérito de 1987 criada pelo Governo do Darfur do Sul, ndo
considera a possibilidade de as forcas de seguranca e da policia poderem estar
implicadas nos mesmos massacres que estao incumbidas de investigar. A
Comissdo de Inquérito, pela sua simples composicdo nao apresenta, na
opiniao da Comissdo, as garantias necessarias de imparcialidade e
independéncia.

55. A tortura é proibida pelo Cédigo Penal sudanés e os perpetradores sao
puniveis com uma pena de até trés meses de prisdo ou com uma multa.

56. O Governo nao aborda estas alegacoes neste relatorio. A Comissao apraz-
se com o facto de o governo ter levado alguns oficiais a tribunal por tortura,
mas a escala das medidas do governo ndo é compativel com a magnitude dos
abusos. A punicdo de torturadores é importante, mas também o sdo as
medidas preventivas, tais como a cessacao da detencao incommunicado,
recursos eficazes num sistema legal transparente, independente e eficiente e
investigacoes em curso de alegacoes de tortura.

57. Dado que os alegados actos de tortura nao foram refutados ou explicados
pelo governo, a Comissao considera que tais actos ilustram, de forma
articulada e severa, a responsabilidade do governo por violagoes das
disposicoes do artigo 5 da Carta Africana.

69. O despedimento de mais de 100 juizes, que se opunham a formacao de
tribunais especiais e de tribunais militares, nao é contestado pelo governo.
Privar tribunais do pessoal qualificado necessario para assegurar que o0s
tribunais funcionam de forma imparcial nega assim o direito a individuos de
terem o seu caso apreciado perante tais orgaos. Estas accées do governo
contra o sistema judicial constituem violacoes dos artigos 7(1)(d) e 26 da
Carta.

73. Outro assunto é o da aplicagao da lei Shari’a. Nao ha qualquer
controvérsia relativamente ao facto de a Shari’a se basear na interpretacao
da religiao muculmana. Quando os tribunais sudaneses aplicam a Shari’a,
terado de o fazer de acordo com as outras obrigacoes assumidas pelo Estado do
Sudao. Os julgamentos deverao estar sempre de acordo com os padroes
internacionais de julgamentos justos. E também fundamentalmente injusto
que leis religiosas sejam aplicadas a pessoas que nao pertencem a religido. Os
tribunais que aplicam a Shari’a, portanto, nao sao competentes para julgar
nao-muculmanos e todos deverao ter o direito de serem julgados por um
tribunal secular, se assim o desejarem.

74. E alegado que nao-muculmanos foram perseguidos de modo a causar a sua
conversao ao Islao. Nao tém o direito de pregar ou de construir as suas igrejas
e ha restricoes a liberdade de expressao na imprensa nacional. Os membros
do clérigo cristdao sao assediados, os cristdaos sao sujeitos a detencoes
arbitrarias, expulsdes e negacao de acesso ao trabalho e a assisténcia
alimentar.

75. Nas suas varias apresentacdes orais e escritas a Comissdo Africana, o
governo nao respondeu de modo sequer convincente a todas as alegacoes de
violacoes [de Direitos Humanos] feitas contra si. A Comissao reitera que o
principio de, que nestes casos em que o governo nao respeita a sua obrigacao
de apresentar a Comissao uma resposta as alegacoes de que foi notificada, a
Comisséo considerara os factos como provaveis.

76. Outras alegacoes dizem respeito a opressao dos civis e lideres religiosos
cristdos e a expulsio de missionarios. Alega-se que os ndo-mugulmanos
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sofrem perseguicoes na forma de negacao de trabalho, assisténcia alimentar
e educacao. Uma alegacao grave é a da distribuicao desigual de comida nas
prisoes, que sujeita os prisioneiros cristaos a chantagem de modo a obterem
comida. Estes ataques a individuos devido as suas crencas religiosas
restringem consideravelmente a sua capacidade de praticar livremente a
religidgo a qual pertencem. O governo nao apresenta qualquer prova ou
justificacdes que possam mitigar esta conclusdao. Assim, a Comissao afirma
uma violacao do artigo 8.

77. No artigo 9(2) da Carta lé-se: ‘Todo o individuo tera o direito de exprimir
e divulgar as suas opinides, conquanto estejam dentro da lei’.

78. As comunicacdes sob analise alegam que as pessoas foram detidas por
pertencerem a partidos da oposicao ou a sindicatos. O governo confirmou que
o ‘Decreto do Acto sobre Poderes Processuais e Transicionais de 1989’
promulgado em 30 de Junho de 1989, estipula na seccao 7 que, durante um
estado de emergéncia, qualquer forma de oposicao politica, por quaisquer
meios, ao regime da Revolucdo para a Salvacdo Nacional é proibida onde
houver ‘iminente e grave ameaca a seguranca do pais, a seguranca publica, a
independéncia do estado ou a integridade territorial e estabilidade
economica’.

80. A Comissdao estabeleceu o principio de que, quando for necessario
restringir direitos, a restricao devera ser tao minima quanto possivel e nao
devera minar os direitos fundamentais garantidos segundo a lei internacional
(comunicacao 101/93 [Organizacdo das Liberdades Civis (com respeito a
Ordem dos Advogados da Nigéria]). Quaisquer restricoes de direitos
representarao uma excepc¢ao. O governo aqui imp0s uma restricao abrangente
sobre a liberdade de expressao, o que constitui uma violacao do espirito do
artigo 9(2).

Centro de Accdo de Direitos Sociais e Econémicos (SERAC) e
Outros vs Nigéria
(2001) AHRLR 60 (ACHPR 2001)

Este & provavelmente o caso mais bem conhecido da Comissédo Africana e &
reimpresso aqui na 1ntegra A queixa diz respeito as consequenCIas da degradacao
ambiental em territorio Ogoni(no Delta do Niger da Nigéria) causado pela Shell
Corporation em conluio com o governo nigeriano. Na sua decisao, a Comissao
aborda a obrigacdo do Estado de assegurar a concretizacdo dos direitos (também
por participantes privados). A decisdo aborda ainda os direitos s6cio-econdmicos
estipulados pela Carta Africana e encontra alguns ‘direitos s6cio-econdmicos sub-
entendidos’ na Carta.

Resumo dos factos

1. A comunicacdo alega que o governo militar da Nigéria esteve
directamente envolvido na producao de petroleo através da petrolifera
estatal, a Nigerian National Petroleum Company (NNPC), o accionista
maioritario num consorcio com a Shell Petroleum Development Corporation
(SPDC) e que estas operacoes causaram degradacao ambiental e problemas de
salde resultantes da contaminagao do ambiente no seio do povo.
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2. A comunicacao alega que o consorcio petrolifero explorou reservas de
petroleo em territorio Ogoni sem qualquer consideracao pela saide ou pelo
meio ambiente das comunidades, despejando residuos toxicos para o
ambiente e para os cursos de aguas locais em violacdo dos padroes
internacionais ambientais aplicaveis. O consoércio negligenciou ainda e/ou
falhou na manutencdo das suas instalacées, causando inUmeros derrames
evitaveis na proximidade de aldeias. A consequente contaminacao da agua,
solo e ar tem tido grande impacto, a curto e a longo prazo, na saude,
incluindo infeccoes de pele, padecimentos gastrointestinais e respiratdrios,
aumento do risco de cancro e problemas neurologicos e reprodutivos.

3. A comunicacao alega que o governo Nigeriano tolerou e facilitou estas
violagdes ao colocar os poderes legais e militares do Estado a disposicao de
companhias petroliferas. A comunicacao contém um memorando do Forcas de
Seguranca Interna do Estado Rivers State, a qual apela a ‘operacées militares
impiedosas’.

4, A comunicacao alega que o governo nao controlou as operacoes das
companhias petrollferas nem requereu medidas de seguranca, que é o
procedimento habitual no seio da indistria. O governo sonegou informacao as
comunidades Ogoni relativamente aos perigos criados pelas actividades
petroliferas. As comunidades Ogoni ndo estiveram envolvidas nas decisoes
que afectaram o desenvolvimento deo territdrio Ogoni.

5. O governo nao requereu as companhias petroliferas ou as suas proprias
agéncias que apresentassem estudos basicos de impacto sobre a salde e de
impacto ambiental no que diz respeito a operacoes e materiais perigosos
relacionados com a producao de petroleo, apesar da 6bvia crise ambiental e
de salide em territorio Ogoni. O governo recusou ainda permitir que cientistas
e organizagdes ambientais entrem em territoério Ogoni a fim de realizar tais
estudos. O governo ignorou também as preocupacdes das comunidades Ogoni
no que diz respeito a exploracao petrolifera e respondeu com violéncia
macica e execucdes de lideres Ogoni.

6. A comunicacado alega que o governo nigeriano nao exigiu das companhias
petroliferas que consultassem as comunidades antes de dar inicio as
operacdoes, mesmo que as operacdes representem ameacas directas a
comunidade ou a terras individuais.

7. A comunicacao alega que, no decurso dos Ultimos trés anos, as forcas de
seguranca nigerianas atacaram, queimaram e destruiram varias aldeias e
casas Ogoni com o pretexto de desalojar oficiais e apoiantes do Movimento da
Sobrevivéncia do Povo Ogoni (MOSOP). Estes ataques surgiram em resposta a
campanha nao-violenta do MOSOP de oposicdao a destruicao do seu meio
ambiente por companhias petroliferas. Alguns dos ataques envolveram forcas
em uniforme e combinadas da Policia, do Exército, da Forca Aérea e da
Marinha, armadas com tanques blindados e outras armas sofisticadas. Noutras
ocasioes, os ataques foram levados a cabo por homens armados nao
identificados, sobretudo a noite. Os métodos de tipo militar e o calibre das
armas utilizadas em tais ataques sugerem vigorosamente o envolvimento das
forcas de seguranca nigerianas. O fracasso completo do governo da Nigéria em
investigar estes ataques, quanto mais em punir nos perpetradores, implica
ainda mais as autoridades nigerianas.

8. O exército nigeriano admitiu o seu papel nas operacdes impiedosas que
deixaram sem abrigo milhares de aldedos. A admissdo esta registada em
varios memorandos trocados entre oficiais do SPDC e a Forcas de Seguranca
Interna do Estado Rivers State, a qual se dedicou a supressao da campanha
Ogoni. Um desses memorandos apela a ‘operacoes militares impiedosas’ e ‘de
devastacao acompanhadas de tacticas psicologicas de desalojamento’. Numa
reunido publica gravada em video, o Major Okuntimo, chefe do Grupo de
Trabalho, descreveu a repetida invasao das aldeias Ogoni pelas suas tropas,
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bem como casos em que aldedos desarmados que fugiam das tropas foram
alvejados pelas costas e as casas dos suspeitos activistas do MOSOP foram
saqueadas e destruidas. O Major declarou o seu empenho em eliminar os
membros e apoiantes do MOSOP nas comunidades.

9. A comunicacao alega que o governo nigeriano destruiu e ameacou fontes
de comida Ogoni com uma variedade de meios. O governo participou na
exploracao petrolifera irresponsavel que envenenou grande parte do solo e da
agua, elementos dos quais dependiam a agricultura e a pesca Ogoni. Nos seus
assaltos as aldeias, as forcas de seguranca nigerianas destruiram culturas e
mataram aninais de criacao. As forcas de seguranca criaram um estado de
terror e de inseguranca que fez com que fosse impossivel para muitos aldedos
Ogoni regressarem as suas terras e aos seus animais. A destruicao de terrenos
agricolas, de rios, culturas e animais deu origem a subnutricao e fome no seio
de determinadas comunidades Ogoni.

A queixa
10. A comunicacao alega violacoes dos artigos 2, 4, 14, 16, 18(1), 21 e 24 da
Carta Africana.

Procedimento

11. A comunicacao foi recebida pela Comissao em 14 de Marco de 1996. Os
documentos foram enviados juntamente com uma cassette de video.

12. Em 13 de Agosto de 1996 foram enviadas a ambos os queixosos cartas a
dar conhecimento da recepcao da comunicacao.

13. Em 13 de Agosto de 1996, foi enviada ao governo da Nigéria uma cdpia da
comunicacao.

14. Aquando da 20® Sessao Ordinaria realizada em Grand Bay, nas Mauricias,
em Outubro de 1996, a Comissao declarou a comunicacdo como admissivel e
decidiu que a mesma seria levada perante as autoridades relevantes pela
missao planeada a Nigéria.

15. Em 10 de Dezembro de 1996, o Secretariado enviou uma note verbale e
cartas para esse efeito ao governo e aos queixosos respectivamente.

16. Aquando da sua 20* Sessao Ordinaria realizada em Abril de 1997, a
Comissao adiou, para a sessao seguinte, a tomada de uma decisao sobre os
méritos, aguardando a recepcao de hipdteses escritas por parte dos queixosos
de modo a ter assisténcia na sua decisdo. A Comissao aguarda ainda uma
analise mais detalhada do seu relatorio da missao a Nigéria.

17. Em 22 de Maio de 1997, os queixosos foram informados da decisao da
Comissao, sendo que o estado foi informado em 28 de Maio de 1997.

18. Aquando da 22° Sessdo Ordinaria, a Comissao decidiu adiar a tomada de
decisao sobre o caso aguardando a discussao do relatorio da missao nigeriana.
19. Aquando da 23® Sessdo Ordinaria realizada em Banjul, na Gambia, a
Comissao adiou a analise do caso para a sessao seguinte devido a falta de
tempo.

20. Em 25 de Junho de 1998, o Secretariado da Comissao enviou cartas para
todas as partes envolvidas informando-as do estatuto da comunicacao.

21. Aquando da 24* Sessdao Ordinaria, a Comissdo adiou a analise da
comunicacao referida supra para a sessao seguinte.

22. Em 26 de Novembro de 1998, as partes foram informadas da decisao da
Comissao.

23. Aquando da 25?2 Sessao Ordinaria da Comissao realizada em Bujumbura,
no Burundi, a Comissao adiou de novo a analise desta comunicacao até a 262
Sessao Ordinaria.

24, A decisao referida supra foi comunicada por meio de cartas separadas de
11 de Maio de 1999 as partes envolvidas.
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25. Aquando da sua 262 Sessdo Ordinaria, realizada em Kigali, no Ruanda, a
Comissao adiou a tomada de uma decisdo sobre os méritos do caso para a
sessao seguinte.

26. Esta decisdo foi comunicada as partes em 24 de Janeiro de 2000.

27. No seguimento de um pedido as autoridades nigerianas através de uma

note verbale de 16 de Fevereiro de 2000 sobre o estatuto de comunicacées

pendentes, o Secretariado, entre outros aspectos, informou o governo que
estava prevista uma decisao sobre os méritos desta comunicacao na sessiao
seguinte.

28. Aquando da 272 Sessao Ordinaria da Comisséo, realizada na Argélia de 27

de Abril a 11 de Maio de 2000, a Comissao adiou uma analise mais profunda

do caso até a 28® Sessao Ordinaria.

29. A decisao referida supra foi comunicada as partes em 12 de Julho de

2000.

30. Aquando da 28® Sessao Ordinaria da Comissao, realizada em Cotonou, no

Benim, de 26 de Outubro a 6 de Novembro de 2000, a Comissao adiou uma

analise mais profunda do caso para a sessao seguinte. Durante essa sessdo, o

estado-réu apresentou uma note verbale que descrevia as ac¢des encetadas

pelo governo da Republica Federal da Nigéria respeitantes a todas as

comunicacdes apresentadas contra si, incluindo a presente comunicacao; a

note verbale admitia a gravidade das queixas, mas prosseguiu com a descricao

de medidas de recurso tomadas pela nova administracao civil, as quais
incluiam:

o Criar, pela primeira vez na Histéria da Nigéria, um Ministério Federal do
Meio Ambiente, com recursos adequados para lidar com questdes
relacionadas com om meio-ambiente, questdes essas prevalecentes na
Nigéria e com caracter prioritario na area do Delta do Niger.

e Ordenar nos termos da lei a criacao da Comissao de Desenvolvimento do
delta do Niger (Niger Delta Development Commission) (NDDC) com fundos
adequados para lidar com os problemas ambientais e sociais da area do
Delta do Niger e outras areas produtoras de petréleo na Nigeéria;

« Inaugurar a Comissao Judicial de Inquérito para investigacao das questoes
de violagbes dos Direitos Humanos. Para mais, os representantes do povo
Ogoni apresentaram peticoes a Comissao "de Inquerlto sobre estas
questdes, estando presentemente a ser revistas na Nigéria com caracter
de prioridade absoluta.

31. A decisao referida supra foi comunicada as partes a 14 de Novembro de

2000.

32. Aquando da 292 Sessao Ordinaria, realizada em Tripoli, na Libia, de 23 de

Abril a 7 de Maio de 2001, a Comissao decidiu adiar a analise final do caso para

a sessao seguinte a realizar em Banjul, na Gambia, em Outubro de 2001.

33. A decisao referida supra foi comunicada as partes a 6 de Junho de 2001.

34. Aquando da sua 30° Sessao Ordinaria, realizada em Banjul, na Gambia, de

13 a 27 de Outubro de 2001, a Comissao Africana chegou a uma decisao sobre

os méritos desta comunicacéo.

Lei

Admissibilidade

35. O artigo 56 da Carta Africana decide sobre a admissibilidade. Todas as
condicoes deste artigo sdo cumpridas pela presente comunicacdo. Somente o
esgotamento dos recursos locais exige um escrutinio rigoroso.

36. O artigo 56(5) exige que os recursos locais, se existentes, sejam
esgotados, a menos que estes sejam indevidamente prolongados.

37. Um dos propositos da exigéncia do esgotamento de recursos locais € o de
dar aos tribunais internos uma oportunidade de decidir sobre casos antes de
0s mesmos serem levados perante um férum internacional, evitando assim
juizos contraditorios da lei a nivel nacional e internacional. Quando um
direito nado for abrangido pela lei interna, é improvavel que o caso venha a ser
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apreciado. Assim, nao surge o potencial de conflito. Do mesmo modo, se o
direito nado for reconhecido, ndo podera haver accoes de recursos eficazes ou
qualquer accao de recurso de todo.
38. Outra fundamentacéao ldgica para a exigéncia de esgotamento ¢ a de que
um governo deveria ser notificado de uma violacao de Direitos Humanos, de
modo a ter uma oportunidade de solucionar tal violacao antes de ser chamado
a responsabilidade por um tribunal internacional. (Vide a decisao da Comissao
sobre as comunicacoes 25/89, 47/90, 56/91 e 100/93 [Grupo de Assisténcia
Juridica Gratuita e Outros vs Zaire (2000) AHRLR 74 (ACHPR 1995)]). A
exigéncia de esgotamento de recursos internos deveria ser correctamente
entendida de modo a assegurar que o Estado em questao tem ampla
oportunidade de remediar a situacao respeitante a queixa do autor da accao
judicial. E desnecessario referir a atencao internacional que o territério de
Ogoni recebeu e que constitui prova de que o governo nigeriano teve amplo
conhecimento e, ao longo das varias décadas passadas, mais do que
oportunidade suficiente para rectificar a situacao.
39. Requer o esgotamento de recursos locais assegura ainda que a Comissao
Africana nao se tornara num tribunal de primeira instancia de casos para os
quais existem recursos internos eficazes.
40. A presente comunicacao ndo devera conter qualquer informacao sobre
processos juridicos internos levados a cabo pelos queixosos para interromper
as alegadas violagdes. Contudo, em numerosas ocasioes a Comissao chamou a
atencao do governo da altura relativamente a queixa, mas nao foi dada
qualquer resposta aos pedidos da Comissao. Em tais casos a Comissao
defendeu que, na auséncia de uma resposta substancial por parte do estado-
réu, a Comissao devera decidir sobre os factos apresentados pelo queixoso e
considera-los como garantidos. (Vide comunicacdes 25/89, 47/90, 56/91,
100/93 [[Grupo de Assisténcia Juridica Gratuita e Outros vs Zaire (2000)
AHRLR 74 (ACHPR 1995)], 60/91 Projecto de Direito Constitucional (com
respeito a Akamu) vs Nigéria [(2000) AHRLR 180 (ACHPR 1995)] e comunicacao
101/93 Organizacdo das Liberdades Civis vs Nigéria [(2000) AHRLR 186
(ACHPR 1995)]).
41. A Comissao toma conhecimento do facto de a RepUblica Federal da
Nigéria Nigeria ter incorporado a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos na sua lei interna, resultando dai que todos os direitos ai contidos
poderao ser invocados nos tribunais nigerianos, incluindo as violacoes
alegadas pelos queixosos. Contudo, a Comissao esta ciente do facto de que,
na altura da apresentacao desta comunicacao, o entao governo militar da
Nigéria havia promulgado varios decretos que destituiam a jurisdicao dos
tribunais, privando assim o povo da Nigéria do direito de desagravo nos
tribunais por actos do governo que violavam os seus Direitos Humanos
fundamentais. Em tais' instancias, e tal como na presente comunicacao, a
Comissédo é da opinido de que sao inexistentes recursos internos adequados
(vide comunicacao 129/94 OrganizacdGo das Liberdades Civis vs Nigéria
[(2000) AHRLR 188 (ACHPR 1995)]).
42, Ha ainda a destacar que o novo governo, na sua note verbale com a
referéncia 127/2000 apresentada aquando da 28 sessao da Comisséo,
realizada em Cotonou, no Benim, admitiu as violacdes cometidas na altura,
tendo declarado:

Nao ha como negar o facto de que uma série de atrocidades foi cometida e esta

ainda a ser cometida pelas companhias petroliferas em Ogoni Land e, de facto, na
area do Delta do Niger.

A Comissao, assim sendo, declara a comunicacao admissivel.

' Vide o Decreto de Constituicao (Suspensao e Modificacao) de 1993.
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Méritos

43. A presente comunicacao alega uma violacao concertada de uma ampla
gama de direitos garantidos segundo a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos. Antes de nos aventurarmos no inquérito sobre se o governo da
Nigéria violou ou nao os referidos direitos, conforme alegado na queixa, seria
correcto estipular o que geralmente se espera dos governos segundo a Carta
e mais especificamente vis-a-vis os proprios direitos.

44, As ideias internacionalmente aceites das varias obrigacdes engendradas
pelos Direitos Humanos indicam que todos os direitos - tanto direitos civis
como politicos e sociais e economicos - geram pelo menos quatro niveis de
deveres para um Estado que adira a regime de direitos, nomeadamente o
dever de respeitar, proteger, promover e cumprir estes direitos. Estas
obrigacdes aplicam-se universalmente a todos os direitos e implicam uma
combinacdo de deveres negativos e positivos. Enquanto instrumento de
Direitos Humanos, a Carta Africana nao € estranha a estes conceitos e a ordem
pela qual sdo aqui abordados é escolhida por conveniéncia, nao devendo de
modo algum subentender que lhes é dada qualquer prioridade. Cada nivel de
obrigacado é igualmente relevante para os direitos em questao.

45. Em primeiro lugar, a obrigacdo de respeito implica que o estado devera
abster-se de interferir no usufruto de todos os direitos fundamentais; deveria
respeitar os detentores dos direitos, as suas liberdades, autonomia, recursos
e liberdade de acgao No que diz respeito a direitos sdcio-econdémicos,
significa isto que o Estado é obrigado a respeitar o livre uso dos recursos
possuidos ou a disposicao apenas do individuo ou em qualquer forma de
associacdao com outros, incluindo a casa ou a familia, com o propoésito de
necessidades relacionadas com os direitos. E no que diz respeito a um grupo
colectivo, os recursos que lhes pertencem deveriam ser respeitados, dado que
tem de utilizar os mesmos recursos para satisfazer as suas necessidades.

46. Em segundo lugar, o estado é obrigado a proteger os detentores dos
direitos, por me1o de legislacdo e de providéncia de recursos eficazes, de
outros su3e1tos Esta obrigacao requer do Estado que tome medidas para
proteger, de interferéncias politicas, econdémicas e sociais, os beneficiarios
dos direitos protegidos. A proteccao geralmente implica a criacdao e
manutencao de uma atmosfera ou de um quadro por meio de uma accao
combinada eficaz de leis e regulamentacdes de forma a que os individuos
sejam capazes de realizar livremente os seus direitos e liberdades. Isto
corresponde, em grande parte, a terceira obrigacdo do Estado,
nomeadamente a de promover o usufruto de todos os Direitos Humanos. O
estado devera assegurar-se de que os individuos sao capazes de exercer os
seus direitos e liberdades por meio, por exemplo, da promocao da tolerancia,
do aumento da consciencializacdo e até mesmo de construcao de infra-
estruturas.

47. A ultima obr1gacao requer que o Estado cumpra os direitos e liberdades
assumidas sob os varios regimes de Direitos Humanos. E mais uma expectativa
positiva de que o Estado movimente o seu aparelho no sentido da real
concretizacao dos direitos. Isto corresponde também, em grande parte, ao
dever de promocao ja mencionado no paragrafo precedente. Podera incluir
ainda a provisao directa de necessidades basicas, tais como comida ou

2 Vide, em geral, Asbjorn Eide, ‘Economic, Social and Cultural Rights As Direitos
Humanos’ in Asbjern Eide, Catarina Krause e Allan Rosas (eds), Economic, Social,
and Cultural Rights: A Textbook (1995) 21-40

Krzysztof Drzewicki, ‘Internationalization of Direitos Humanos and Their
Juridization’ in Raija Hanski and Markku Suksi (eds), Second Revised Edition, An
Introduction to the International Protection of Direitos Humanos: A Textbook
(1999) 31.

4 Drzewicki, ibid.
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recursos que possam ser usados para comida (assisténcia alimentar directa ou
seguranca social).’
48. Assim sendo, os Estados sao geralmente sobrecarregados com o conjunto
de deveres referidos supra quando se comprometem com os instrumentos de
Direitos Humanos. Enfatizando a natureza abrangente das obrigacées, o
Convénio Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, por
exemplo, segundo o artigo 2(1), estipula explicitamente que os Estados ‘se
comprometem a tomar medidas ... por todos os meios apropriados, incluindo
em particular a adopcao de medidas legislativas’. Dependendo do tipo de
direitos sob analise, o nivel de énfase na aplicacdo destes varios deveres é
variavel. Por vezes a necessidade de usufruir significativamente de alguns dos
direitos exige uma accao concertada por parte do Estado em termos de mais
do que um dos referidos deveres. Quer o governo da Nigéria tenha, por meio
da sua conduta, violado ou nao as disposicoes da Carta Africana, tal como
alegado pelos queixosos, € uma questao examinada infra.
49, De acordo com os artigos 60 e 61 da Carta Africana, esta comunicacao é
examinada a luz das disposicoes da Carta Africana e dos instrumentos
relevantes de principios e Direitos Humanos. A Comissao agradece as duas
ONG de Direitos Humanos que trouxeram este assunto a sua competéncia: o
Centro de Accao de Direitos Sociais e Economicos (Nigéria) e o Centro para os
Direitos Econémicos e Sociais (USA). E uma demonstracao da utilidade para a
Comissdao e para os individuos da actio popularis, a qual é sabiamente
autorizada segundo a Carta Africana. E de lamentar que a Unica resposta
escrita da parte do governo da Nigéria seja um reconhecimento da gravidade
das queixas, a qual esta contida numa note verbale e que reproduzimos supra
no paragrafo 30. Nestas circunstancias, a Comissao € impelida a proceder com
a analise da questao com base nas alegacdes nao contestadas dos queixosos,
as quais sao, por conseguinte, aceites pela Comissao.
50. Os queixosos alegam que o governo nigeriano violou o direito a saide e o
direito a um meio ambiente limpo, conforme reconhecido nos artigos 16 e 24
da Carta Africana, ao falhar no cumprimento dos deveres minimos exigidos
por estes direitos. O queixoso alega que foi isto que o governo fez ao:
o Participar directamente na contaminacao do ar, da agua e do solo,
prejudicando assim a salide da populacdo Ogoni
+ Falhar na proteccdo da populacao Ogoni dos maleficios causados pelo
consorcio NNPC Shell, recorrendo ao invés as suas forcas de seguranca
para facilitar os danos
+ Falhar na apresentacdo ou autorizacdo de estudos de riscos potenciais ou
reais para o meio ambiente e para a salde causados pelas operacoes
petroliferas, no artigo 16 da Carta Africana lé-se:
(1) Todo o individuo tera direito ao direito de usufruir do melhor estado possivel
de salde fisica e mental. (2) Os Estados-Partes da presente Carta tomardo as
medidas necessarias para proteccao da salde do seu povo e para assegurar que
este recebe assisténcia médica quando doente.
No artigo 24 lé-se: ‘Todos os povos terdao o direito a um meio ambiente
satisfatorio, de um modo geral, e favoravel ao seu desenvolvimento.’
51. Estes direitos reconhecem a importancia de um meio ambiente limpo e
seguro, o qual esta estreitamente ligado aos direitos econdmicos e sociaists
na medida em que o meio ambiente afecta a qualidade de vida e a seguranca
do individuo.® Como correctamente observado por Alexander Kiss:
Um meio ambiente degradado pela poluicao e desfigurado pela destruicao de toda
a beleza e variedade é tao averso a condicées de vida satisfatorias e ao

desenvolvimento da personalidade quanto o colapso gos equilibrios ecoldgicos
fundamentais é prejudicial para a saude fisica e moral .

5 Vide Eide, in Eide, Krause e Rosas, op cit 38.

6 vVide também Comentario Geral n° 14 (2000) do Comité para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.
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52. O direito a um meio ambiente satisfatorio de um modo geral, tal como
garantido segundo o artigo 24 da Carta Africana, ou o direito a um meio
ambiente saudavel, tal como é amplamente conhecido, impde portanto
obrigacoes claras a um governo, exigindo do Estado que tome medidas
razoaveis e outras de forma a prevenir a poluicao e a degradacao ecologica,
a promover a conservagao e a assegurar um desenvolvimento e uma utilizacao
de recursos ecologicamente duradouros. O artigo 12 do Convénio
Internacional para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ICESCR), do
qual a Nigéria faz parte, exige dos governos que tomem as medidas
necessarias para a melhoria de todos os aspectos de higiene ambiental e
industrial. O direito de usufruir do melhor estado de salde fisica e mental
possivel, enunciado no artigo 16(1) da Carta Africana, e o direito a um meio
ambiente satisfatorio de um modo geral e favoravel ao desenvolvimento
(artigo [24]) ja salientado, obriga os governos a desistir de ameacar
directamente a salde e o meio ambiente dos seus cidadédos. O Estado esta sob
a obrigacao de respeitar estes direitos e tal implica em grande parte uma
conduta nao-intervencionista por parte do Estado, por exemplo, desistir de
levar a cabo, patrocinar ou tolerar qualquer pratica, politica ou medidas
legais que violem a integridade do individuo.®

53. A concordancia do governo com o espirito dos artigos 16 e 24 da Carta
Africana devera também incluir o pedido de ou pelo menos a autorizacao de
controlos cientificos independentes de ambientes ameacados, exigindo e
publicando estudos de impacto ambientais e sociais antes de qualquer
desenvolvimento industrial de monta, realizando controlos apropriados e
dando informacdo as comunidades expostas a materiais e actividades
prejudiciais e criando oportunidades significativas para que os individuos
sejam ouvidos e possam participar em decisoes de desenvolvimento que
afectem as suas comunidades.

54. Analisaremos agora a conduta do governo da Nigéria em relacdo com os
artigos 16 e 24 da Carta Africana. Sem dlvida e certamente que o governo da
Nigéria, através do NNPC, tem o direito de produzir petréleo, cujo
rendimento sera usado para cumprir com os direitos economicos e sociais dos
nigerianos. Contudo, nao foi tomado o cuidado que deveria ter sido tomado,
conforme delineado no paragrafo precedente, e que teria protegido os
direitos das vitimas das violacoes relatadas. Para exacerbar a situacao, as
forcas de seguranca do governo encetaram uma conduta de violacao dos
direitos dos Ogonis ao atacar, incendiar e destruir varias aldeias e casas
Ogoni.

55. Os queixosos alegam ainda uma violacao do artigo 21 da Carta Africana
pelo governo da Nigéria. Os queixosos alegam que o governo militar da Nigéria
esteve envolvido na producdao de petrdleo e, portanto, nada fez para
controlar ou regulamentar as operagoes das companhias petroliferas, abrindo
assim caminho para que os consorcios de petroleo explorassem as reservas de
petroleo em territorio Ogoni. Para mais, em todas as suas negociacées com os
consorcios de petroleo, o governo nao emvolveu as comunidades Ogoni nas
decisdes que afectaram o desenvolvimento do territorio Ogoni. O papel
destrutivo e egoista desempenhado pela exploracédo petrolifera em territério
Ogoni, juntamente com as tacticas repressivas do governo nigeriano e a falta
de beneficios materiais respeitantes a populacao local,? pode perfeitamente
ser considerada como uma violacao do artigo 21. O artigo 21 estipula:

7 Alexander Kiss, ‘Concept and Possible Implications of the Right to Environment’ in
Kathleen E Mahoney and Paul Mahoney (eds), Direitos Humanos in the Twenty-first
Century: A Global Challenge, 553.

8 vide Scott Leckie ‘The Right to Housing’ in Economic, Social and Cultural Rights,
Eide, Krause and Rosas (eds), Martinus Nijhoff Publishers (1995).
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(1) Todos os povos deverao dispor livremente da sua riqueza e recursos naturais.
Este direito devera ser exercido no interesse exclusivo do povo. Em caso algum
podera um povo ser privado desse direito. (2) Em caso de espoliacdo, as pessoas
expropriadas terao direito a recuperacao legal da sua propriedade, bem como a
uma compensacao adequada. (3) A livre disponibilidade da riqueza e dos recursos
naturais sera exercida sem prejuizo da obrigacdo de promover a cooperagao
internacional econdmica baseada no respeito mutuo, no intercambio equitativo e
nos principios da lei internacional. (4) Os Estados-Partes da presente Carta
deverao exercer, individual e colectivamente, o direito a livre disponibilidade da
riqueza e dos recursos humanos, com vista a um reforco da unidade e
solidariedade africanas. (5) Os Estados-Partes da presente Carta comprometer-se-
do a eliminar todas as formas de exploracdo econoémica estrangeira, em particular
a que é praticada por monopolios internacionais, de modo a permitir que os seus
povos beneficiem plenamente das vantagens resultantes dos seus recursos
nacionais.
56. A origem desta disposicdao vem dos tempos do colonialismo, durante o
qual os recursos humanos e materiais da Africa foram grandemente
explorados para beneficio de poderes externos, criando uma tragédia para os
proprios africanos ao priva-los do seu direito de nascenca e ao aliena-los da
terra. Em resultado da exploracao colonial, os preciosos recursos de Africa e
os povos permaneceram vulneraveis a delapidacao estrangeira. Os redactores
da Carta queriam obviamente relembrar aos governos africanos o doloroso
legado do continente e restaurar o desenvolvimento cooperativo econémico
no seu lugar tradicional no coracao da sociedade africana.
57. Os governos tém o dever de proteger os seus cidadaos, nao apenas através
de legislacao apropriada e da sua aplicacdo efectiva, mas também por meio
da proteccao dos cidadaos contra actos prejudiciais que possam ser
perpetrados por partes privadas (vide [Commission Nationale des Droits de
[’Homme et des Libertés v Chad (2000) AHRLR 66 (ACHPR 1995)]).10 Este
dever exige uma accao positiva da parte dos governos no cumprimento da sua
obrigacao segundo os instrumentos de Direitos Humanos. A pratica perante
outros tribunais também destaca esta exigéncia, como o prova o caso
Veldsquez Rodriguez vs Honduras. Neste juizo que representou um marco,
o Tribunal Inter-Americano dos Direitos Humanos afirmou que, quando um
Estado permite que pessoas ou grupos privados ajam livremente e com
impunidade em detrimento dos direitos reconhecidos, tal estaria em clara
violacao das suas obrigacoes de proteccao dos Direitos Humanos dos cidadaos.
Do mesmo modo, esta obrigacdo do Estado é ainda mais enfatizada na pratica
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em X e Y vs Paises Baixos'? Neste
caso, o Tribunal pronunciou que havia uma obrigacao das autoridades de
tomarem medidas de forma a assegurar que nao haveria interferéncia por
qualquer outra pessoa privada do usufruto dos direitos.
58. A Comissao salienta que, no presente caso, apesar da sua obrigacao de
proteger pessoas contra interferéncia no usufruto dos seus direitos, o governo
da Nigéria facilitou a destruicao do territério de Ogoni. Contrariamente as
suas obrigacoes decorrentes da Carta e apesar de tais principios estabelecidos
a nivel internacional, o governo nigeriano deu carta branca a agentes
privados, e as companhias petroliferas em particular, para afectarem de
forma devastadora o bem-estar dos Ogonis. Por qualquer medida, a sua
pratica fica aquém da conduta minima esperada dos governos e, portanto,
esta em violacédo do artigo 21 da Carta Africana.

Vide um relatério na Divisdo de OperagOes de Industria e Energia Departamento
Africa Ocidental e Central ‘Defining an Environmental Development Strategy for
the Niger Delta’, volume 1 - paragrafo B (1.6 - 1.7) nas paginas 2-3.

Comunicacao 74/92.

Vide Tribunal Inter-Americano dos Direitos Humanos, caso Velasquez Rodriguez,
juizo de 19 de Julho de 1988, Série C, n° 4.

2 91 ECHR (1985) (Ser A) em 32.

10
11
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59. Os queixosos afirmam ainda que o governo militar da Nigéria violou
macica e sistematicamente o direito a alojamento adequado de membros da
comunidade Ogoni sob o artigo 14 e reconhecido implicitamente pelos artigos
16 e 18(1) da Carta Africana. No artigo 14 da Carta lé-se:

O direito a propriedade sera garantido, s6 podendo ser usurpado no interesse da

necessidade publica ou no interesse geral da comunidade e de acordo com as

disposicoes de leis apropriadas.
O artigo 18(1) estipula: ‘A familia sera a unidade natural e a base da
sociedade. Sera protegida pelo Estado ...".
60. Apesar de o direito a alojamento ou abrigo nao estar explicitamente
estipulado na Carta Africana, o corolario da combinacdo de disposicoes
protectoras do direito de usufruto do melhor estado de salde mental e fisica
possivel, citado sob o artigo 16 supra, o direito a propriedade e a proteccao
dada a familia proibe a destruicao injustificada de abrigo, pois, quando o
alojamento é destruido, a propriedade, a salde e a vida familiar sao
afectadas de forma adversa. Assim, destaca-se que o efeito combinado dos
artigos 14, 16 e 18(1) que interpretam na Carta um direito a alojamento ou
abrigo que o governo nigeriano aparentemente violou.
61. No minimo dos minimos, o direito a abrigo obriga o governo nigeriano a
nao destruir o alojamento dos seus cidadaos e a nao obstruir os esforcos dos
individuos ou das comunidades de reconstruirem casas destruidas. A
obrigacao do Estado de respeitar os direitos ao alojamento requer, da parte
do Estado e, portanto, de todos os seus 6rgaos e agentes, que se se abstenham
de levar a cabo, patrocinar ou tolerar qualquer pratica, politica ou medida
legal que viole a integridade do individuo ou infrinja a sua liberdade de
utilizar os materiais ou outros recursos disponiveis de um modo que ele/ela
considere mais apropriado, a fim de satisfazer as necessidades de alojamento
do individuo, da familia ou da comunidade. '3 As suas obrigacées de proteccéo
obrigam o governo a prevenir a violacdo do direito de qualquer individuo a
alojamento, quer a accao seja perpetrada por outro individuo ou por agentes
nao-estatais, como por exemplo senhorios, construtoras e proprietarios de
terrenos, e, onde tais infraccdes ocorrerem, o governo devera agir de modo
a prevenir novas privagées, assim como a garantir acesso aos recursos
locais.' O direito de abrigo vai mais além do que ter um tecto sobre a cabeca,
cristalizando o direito de o individuo estar so e viver em paz - quer seja sob
um tecto, quer nao.
62. A proteccao dos direitos garantidos nos artigos 14, 16 e 18(1) leva a
mesma conclusao. No que diz respeito ao direito anterior, e no caso do povo
Ogoni, o governo da Nigéria falhou no cumprimento destas duas obrigacoes
minimas. O governo destruiu casas e aldeias Ogoni e depois, através das suas
forcas de seguranca, obstruiu, assediou, espancou e, em alguns casos, alvejou
e matou cidadaos inocentes que tentavam regressar para reconstruir as suas
casas destruidas. Estas accdes constituem sérias violacdes dos artigos 14, 16
e 18(1) da Carta Africana.
63. A violacdao em particular por parte do governo da Nigéria do direito a
alojamento adequado, tal como implicitamente protegido na Carta, engloba
ainda o direito a proteccao contra accoes de despejo. A Comissao Africana
inspira-se na definicdo do termo ‘acgoes de despejo’ da autoria do Comité dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, que define este termo como ‘a
remocao permanente, contra a sua vontade, de individuos, familias e/ou
comunidades das casas que ocupam, sem a que lhes seja providenciado ou
dado o acesso a formas apropriadas de proteccéo legal ou outra’.'® Quando e

3 Scott Leckie, ‘The Right to Housing’ in Eide, Krause and Rosas, op cit, 107-123, at
113.

4 Ibid 113-114.
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onde quer que ocorram, as accoes de despejo sdao extremanente traumaticas,
causando tensao fisica, psicologica e emocional. Implicam a perda de meios
de sustento econémico e o aumento do empobrecimento, podendo ainda
causar danos fisicos e, em alguns casos esporadicos, mortes. Os despejos
separam as familias e aumentam os niveis existentes de pessoas sem-abrigo.

A este respeito, o Comentario Geral n° 4 (1991) do Comité dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais sobre o direito a alojamento adequado
declara que ‘... todas as pessoas deverao possuir um grau de seguranca
efectivo que garanta proteccdo legal contra accoes de despejo, assédio e
outras ameacas.” (E/1992/23, anexo lll, paragrafo 8(a)). A conduta do
governo nigeriano demonstra claramente uma violacao deste direito
usufruido pelos Ogoni como um direito colectivo.

64. A comunicacao argumenta que o direito a alimentacao esta implicito na
Carta Africana, em disposicoes tais como o direito a vida (artigo 4), o direito
a salde (artigo 16) e o direito ao desenvolvimento econémico, social e
cultural (artigo 22). Com a sua violacao destes direitos, o governo nigeriano
desrespeitou ndo so6 os direitos explicitamente protegidos, como também o
direito a alimentacao implicitamente garantido.

65. O direito a alimentacao esta indissociavelmente ligado a dignidade dos
seres humanos, sendo, portanto, essencial para o usufruto e cumprimento de
outros direitos, tais como a salde, a educacao, o trabalho e a participacao
politica. A Carta Africana e o Direito Internacional requerem e vinculam a
Nigéria a proteccdo e melhoria das fontes de alimento existentes e a
assegurar o acesso de todos os cidadaos a alimento adequado. Sem mencionar
o dever de melhorar a producéo alimentar e de garantir o acesso a mesma, a
base minima do direito a alimentacao requer que o governo nigeriano nao
destrua ou contamine as fontes de alimento. O governo nao deveria permitir
que grupos privados destruam ou contaminem fontes de alimento e nao
deveria impedir os esforco das pessoas de se alimentarem.

66. O tratamento dado pelo governo aos Ogoni violou os trés deveres minimos
do direito a alimentacao. O governo destruiu fontes de alimento através das
suas forcas de seguranca e da companhia petrolifera estatal; permitiu que
companhias petroliferas destruissem fontes de alimento e, através do terror,
levantou sérios obstaculos as comunidades Ogoni que tentam alimentar-se. O
governo nigeriano ficou de novo aquém das expectativas segundo as
disposicoes da Carta Africana e os padroes internacionais de Direitos Humanos
e, assim, esta em violacao do direito a alimentacao dos Ogoni.

67. Os queixosos alegam ainda que o governo nigeriano violou o artigo 4° da
Carta que garante a inviolabilidade dos seres humanos e o direito de todos a
vida e a que a integridade da pessoa seja respeitada. Dado o grande nimero
de violagbes perpetradas pelo governo da Nigéria e actores privados (quer
com a aprovacao daquele, quer nao), foi violado o mais fundamental de todos
os Direitos Humanos: o direito a vida. Foi dada carta branca as forcas de
seguranca para lidar de forma decisiva com os Ogoni, o que ficou patente nas
aterrorizacbes e matancas a grande escala. A poluicao e a degradacao
ambiental a um nivel humanamente inaceitavel tornou a vida no territorio
Ogoni num pesadelo. A sobrevivéncia dos Ogoni dependia da sua terra e das
suas quintas, que foram destruidas pelo envolvimento directo do governo.
Estas e outras atrocidades semelhantes atingiram nao sé individuos em
territério Ogoni, mas também a comunidade Ogoni no seu todo, afectando a
vida de toda a sociedade Ogoni. A Comissdao enviou uma missao a Nigéria de 7

15 vide Comentario Geral N° 7 (1997) sobre o direito a alojamento adequado (artigo
11(1)): Accoes de Despejo forcadas.

6 Ipid p 113.
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a 14 de Marco de 1997 e testemunhou em primeira mao a situacao deploravel
em territorio Ogoni, inclusive a degradacao ambiental.

68. O caracter Unico da situacdo africana e as qualidades especiais da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos impdem a Comissao Africana uma
importante tarefa. O Direito Internacional e os Direitos Humanos deverao dar
resposta as circunstancias Africanas. E evidente que os direitos colectivos, os
direitos ambientais e os direitos econdmicos e sociais sdo elementos
essenciais dos Direitos Humanos em Africa. A Comissao Africana aplicara
qualquer dos varios direitos consagrados na Carta Africana. A Comissao
regozija-se com esta oportunidade de esclarecer que nao ha um Unico direito
na Carta Africana que nao possa ser efectivado. Conforme indicado nos
paragrafos anteriores, o governo nigeriano ndao cumpriu as expectativas
minimas da Carta Africana.

69. Nao é desejo da Comissao colocar em causa governos que estdo a
trabalhar em circunstancias dificeis para melhorar as vidas dos seus povos. A
situacdo do povo no territorio de Ogoni, contudo, exige, na opinido da
Comissao, uma reavaliacdo da atitude do governo face as alegacoes patentes
na comunicacao em questao. A intervencao de empresas multinacionais
podera ser potencialmente uma forca positiva para o desenvolvimento, isto
se o Estado e o povo em questao tiverem sempre em mente o bem comum e
os direitos sagrados dos individuos e das comunidades. A Comissao, contudo,
destaca os esforcos da actual administracao civil no sentido de abordar as
atrocidades que foram cometidas pela anterior administracao militar,
conforme patente na note verbale referida no paragrafo 30 desta decisao.

Pelas razées supra, a Comissao:

[70.] Considera a Republica Federal da Nigéria em violagao dos artigos 2, 4,

14, 16, 18(1), 21 e 24 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

[71.] Apela ao governo da Republica Federal da Nigéria para que assegure a

proteccao do ambiente, da salde e da subsisténcia do povo do territorio de

Ogoni ao:

« Parar com todos os ataques as comunidades e lideres Ogoni perpetrados
pelas Forcas de Seguranca Interna do Estado Rivers State e permitir a
cidados e investigadores independentes o livre acesso ao territorio;

e Realizar uma investigacao sobre as violacoes dos Direitos Humanos
descritas supra e levar a tribunal os oficiais das forcas de seguranca,
NNPC e agéncias relevantes envolvidas nas violacdes dos Direitos
Humanos;

. Assegurar uma compensacao adequada as vitimas de violacGes de Direitos
Humanos, incluindo assisténcia de alivio e de realojamento as vitimas de
ataques patrocmados pelo governo e empreender um limpeza abrangente
de terras e rios afectados por operacées petroliferas;

» Assegurar que sao preparadas avaliagbes apropriadas de impacto
ambiental e social de qualquer desenvolvimento petrolifero futuro e que
seja garantida uma operacao segura de qualquer outro desenvolvimento
petrolifero por meio de 6rgaos de supervisao eficazes e independentes da
indUstria petrolifera; e

« Providenciar informacéao sobre riscos de salide e ambientais, bem como o
acesso significativo de orgaos de regulamentacao e de tomada de decisdo
por parte de comunidades passiveis de serem atingidas por operagdes
petroliferas.

[72.] Insta o governo da Republica Federal da Nigéria a manter a Comissao

Africana a par do resultado do trabalho de:

O Ministério Federal do Ambiente, que foi criado para lidar com questées
ambientais e afins prevalecentes na Nigéria e, com caracter de
prioridade, na area do Delta do Niger, incluindo o territorio de Ogoni;

+ A Comissao de Desenvolvimento do Delta do Niger (NDDC) criada por lei
para lidar com problemas ambientais e outros problemas sociais na area
do Delta do Niger e em outras areas de producao de petrdleo na Nigéria;
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« A Comissao Juridica de Inquérito criada para investigar as questdes das
violacdes dos Direitos Humanos.

Fundacao dos Recursos Juridicos vs Zambia
(2001) AHRLR 84 (ACHPR 2001)

Esta queixa diz respeito a uma emenda a Constituicdo da Zambia que limita o
direito de candidatura a Presidéncia a pessoas que possam provar que ambos os
pais sdo Zambianos, sendo assim sido excluido o anterior Presidente Kaunda da
corrida a Presidéncia.

Lei

Méritos

52. A alegacao perante a Comissao é a de que o estado em questéo violou os
artigos 2, 3 e 19 da Carta, na medida em que o Acto de Emenda da
Constituicao da Zambia de 1996 é discriminatdrio. O artigo 34 estipula que
qualquer pessoa que deseje concorrer ao Gabinete do Presidente da Zambia
tenha de provar que ambos os pais sao cidadaos zambianos de nascimento ou
de descendéncia. O efeito desta emenda foi a proibicdo de um cidadao
zambiano, o antigo presidente Dr. Kenneth David Kaunda, de concorrer as
eleigdes, depois de devidamente nomeado por um partido politico legitimo.
E alegado que o efeito da emenda foi privar cerca de 35 por cento do
eleitorado da Zambia de concorrer como candidatos presidenciais em
quaisquer eleicbes futuras para o posto mais alto do pais.

64. Todas as partes concordaram que qualquer medida que procure excluir
uma seccao da cidadania da participacdo nos processos democraticos,
conforme a emenda em questao logrou fazer, é discriminatoria e contraria a
Carta. O artigo 11 da Constituicdo da Zambia estipula que ndo havera
qualquer discriminacao com base ‘na raca, no local de origem, nas opinides
politicas, na cor, credo, sexo ou estado civil ...”. A Carta Africana usa ‘origem
nacional e social ...” o que podera ser englobado na expressao ‘local de
origem’ na Constituicao Zambiana. O artigo 23(1) da Constituicao Zambiana
declara que o Parlamento nao deveria promulgar qualquer lei que seja
‘discriminatoria em si ou no seu efeito ...".

70. A Comissao apresentou a forte argumentacao de que nenhum Estado-
Parte da Carta deveria esquivar-se as suas responsabilidades com recurso as
limitacdes e as clausulas ‘de limitagdo’ na Carta. Foi declarado, na sequéncia
de desenvolvimentos em outras jurisdicdes, que a Carta ndo podera ser usada
para justificar violacoes de seccoes suas. A Carta devera ser interpretada de
modo holistico e todas as clausulas deverao representar um refor¢co muatuo. O
propdsito ou efeito de qualquer limitacdo devera também ser examinado,
uma vez que a limitacdo do direito ndo podera ser usada para subverter os
direitos ja usufruidos. A justificacao, portanto, nao podera decorrer somente
da vontade popular, pois tal ndao podera ser usado para limitar as
responsabilidades dos Estados-Partes em termos da Carta. Tendo chegado a
esta conclusao, nao interessa que um ou 35 por cento dos Zambianos sejam
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privados de acordo com esta medida; é indiscutivel que assim é e tal constitui
uma violacao do direito.

71. A Comissdo chegou a uma decisédo respeitante as alegacdes de violacao do
artigo 13 ao examinar a fundo a natureza e o conteldo do direito a igualdade
(artigo 2). Nao ha como negar que ha cidadaos zambianos nascidos na Zambia
cujos pais ndo nasceram no territorio que ficou conhecido como a RepuUblica
da Zambia, na sequéncia da independéncia em 1964. Este é um assunto
particularmente incomodo, dado que a circulacao de pessoas no que havia
sido a Federacao Central Africana (agora os estados do Malawi, da Zambia e
do Zimbabué) era livre e assim o era por reconhecimento da propria Zambia,
sendo que a todos esses residentes lhes foi dada a cidania, apos candidatura,
da Zambia aquando da independéncia. Os direitos que tém vindo a ser
usufruidos ao longo de mais de 30 anos nao podem ser levianamente retirados.
A sugestdao de que um zambiano nativo é aquele que nasceu, assim como 0s
seus pais, no que viria a ser conhecido (mais tarde) como o territorio soberano
do estado da Zambia pode ser arbitraria e a sua aplicacdo de modo
retrospectivo nao pode, segundo a Carta, ser justificavel.

72. A Carta estipula muito claramente que os cidadaos deverao ter o direito
de participar no governo do seu pais ‘de forma directa ou através de
representantes livremente escolhidos ...”. Vide o Comentario Geral n° 25 do
Comité dos Direitos Humanos (1996) que declara que ‘[p]essoas que, em
outras circunstancias, sao elegiveis para se candidatarem as eleicbes nao
deverao ser excluidas por requerimentos pouco razoaveis ou discriminatdrios
tais como a educacao, a residéncia ou ascendéncia ou por razdes de afiliacao
politica ...’. O pesar causado em tal situacao é causado ndo apenas ao cidadao
que sofre a discriminacao por razoes de local de origem, mas também [pelo
facto] de os direitos dos cidadaos da Zambia a ‘escolherem livremente’ os
representantes politicos da sua escolha serem violados. O proposito da
expressao ‘em conformidade com as disposicoes da lei’ é certamente o de
regulamentar o modo como o direito devera ser exercido, ao invés de como a
lei devera ser usada para retirar esse direito.

73. A Comissao acredita que o recurso ao artigo 19 da Carta foi um erro. A
seccao respeitante a ‘pessoas’ nao podera ser aplicada nesta situacao, pois
fazé-lo requereria prova de que o efeito da medida era o de afectar, de forma
adversa, um grupo identificavel de cidadaos zambianos por motivo da sua
ascendéncia comum, origem étnica, lingua e habitos culturais. As disposicoes
alegadamente ofensivas no Acto de Emendas da Constituicao da Zambia, 1996
nao pretendem fazer tal coisa.

Pelas razées supra, a Comissao:

[74.] Considera que a RepUblica da Zambia esta em violacdo dos artigos 2,
3(1) e 13 da Carta Africana;

[75.] Insta vigorosamente a Replblica da Zambia a tomar as medidas
necessarias para colocar as suas leis e a Constituicdo em conformidade com a
Carta Africana; e

[76.] Solicita a RepUblica da Zambia que apresente relatorio a Comissao
quando apresentar o seu proximo relatério nacional nos termos do artigo 62
sobre medidas tomadas para cumprir esta recomendacao.
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Interights e Outros (em nome de Bosch) vs Botsuana
(2003) AHRLR 55 (ACHPR 2003)

Neste caso, a Comissao havia emitido um pedido sem efeito para uma suspensao
de execucao na qual havia sido imposta a pena de morte. Nesta decisao, a
Comissao aborda a pena de morte em si de uma forma indirecta.

Resumo dos factos

1. A comunicacao é apresentada por Edward Luke Il da firma Luke and
Associates, Saul Lehrfreund da firma Simons Muirhead e Burton (advogados
com sede no Reino Unido e no Botsuana) e a Interights, uma ONG de Direitos
Humanos com sede no Reino Unido em nome de Mariette Sonjaleen Bosch, de
nacionalidade sul-africana.

2. A Sra. Bosch foi condenada a morte pelo Supremo Tribunal do Botsuana,
a 13 de Dezembro de 1999, pelo assassinio de Maria Magdalena Wolmarans. A
Sra. Bosch apresentou recurso ao Tribunal de Recursos do Botsuana, o qual
recusou o seu recurso a 30 de Janeiro de 2001.

Procedimento

10. A 27 de Marco de 2001, o Presidente da Comissao enviou uma carta ao
Presidente do Botsuana, na qual apelava a um adiamento da execucao
enquanto se aguardava analise por parte da Comissdo da comunicacao.

11. O Presidente do Botsuana nao respondeu ao apelo, mas foi recebida
informacao pela Comissao que indica que a Sra. Bosch foi executada por
enforcamento a 31 de Marco de 2001.

Lei
Méritos
Alegada violacao do direito a um julgamento justo

30. A segunda questdo diz respeito a alegacao de que a sentenca de morte
neste caso foi uma pena desproporcional as circunstancias deste caso e,
assim, uma violacao do artigo 5 da Carta.

37. Assim, ainda que a Comissao Africana reconheca que a seriedade ou
natureza macabra de um delito ndo exclui necessariamente a possibilidade de
atenuacao, nao se podera discutir que a natureza do delito ndao pode ser
ignorada ao serem determinadas as circunstancias atenuantes. Assim sendo,
a Comissao Africana considera nao haver qualquer base para colocar em causa
as conclusodes tanto do tribunal de julgamento como do Tribunal de Recursos
no que diz respeito a esta questao.

Alegada violagao dos artigos 1, 4 e 7(1): Execugado de um requerente
enquanto se aguardava analise da comunicacdo do requerente por parte
da Comissdo Africana.

49. O dltimo argumento € o de que o artigo 1 da Carta Africana obriga um
Estado-Parte a respeitar os pedidos da Comissao Africana. Os queixosos
baseiam este argumento na carta redigida e enviada pelo Presidente da
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Comissao Africana ao Presidente do Botsuana a 27 de Marco de 2001 com o
pedido de um adiamento da execucao. A carta foi enviada por faxe.

50. Nas suas apresentacdes orais durante a 31* Sessao Ordinaria, o Estado
inquirido argumentou que o faxe nunca foi recebido pelo Presidente.
Contudo, neste caso em particular, a Comissao Africana nao se encontra em
posse de qualquer prova de de que o faxe tenha sido, de facto, recebido pelo
Presidente do Botsuana.

51. O artigo 1 obriga os Estados-Partes a respeitarem os direitos consagrados
na Carta Africana e a ‘adoptarem medidas legislativas ou outras de modo a
efectiva-los’. A Unica instancia em que se podera dizer que um estado parte
violou o artigo 1 sera quando um Estado nao promulgar as leis necessarias. !
52. Contudo, seria um erro da parte da Comissao Africana apresentar a sua
decisdao sobre este assunto sem reconhecer a evolucdao do Direito
Internacional e da tendéncia no sentido da abolicdo da pena de morte. Esta
atitude é ilustrada pela adopcgao por parte da Assembleia Geral da ONU do
Segundo Protocolo Opcional do ICCPR (Convénio Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos ) e pela relutancia generalizada, por parte dos
Estados que mantiveram a pena capital nos seus codigos de leis, de a exercer
na pratica. A Comissao Africana encorajou também esta tendéncia com a
adopcéao de uma Resolucao que insta os Estados a Projectar uma Moratodria
sobre a Pena de Morte," encorajando assim todos os Estados-Partes da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos a tomarem medidas para se
absterem do exercicio da pena de morte.

Zegveld e Outros vs Eritreia
(2003) AHRLR 84 (ACHPR 2003)

Funcionarios de alto nivel do governo que haviam criticado as politicas do governo
foram presos e mantidos detidos sem acesso ao exterior.

Resumo dos factos

2. Os queixosos alegam que 11 antigos oficiais governamentais da Eritreia,
a saber Petros Solomon, Ogbe Abraha, Haile Woldetensae, Mahmud Ahmed
Sheriffo, Berhane Ghebre Eghzabiher, Astier Feshation, Saleh Kekya, Hamid
Himid, Estifanos Seyoum, Germano Nati e Beraki Ghebre Selassie foram
detidos ilegalmente em Asmara, na Eritreia, a 18 e 19 de Setembro de 2001,
por violacao das leis da Eritreia e da Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos. Todos faziam parte de um grupo de 15 oficiais séniores do partido
no poder, a Frente Popular para a Democracia e a Justica (PFDJ), que tinha
criticado abertamente as politicas do Governo eritreu. Em Maio de 2001, os
oficiais redigiram uma carta aberta ao partido no poder com criticas ao
governo por agir ‘de uma forma ilegal e inconstitucional’. A sua carta apelava
também a todos os membros do PFDJ e ao povo eritreu em geral para que

" Vide o caso de Young, James and Webster, que discute o artigo 1 da Convencao
Europeia, o qual é semelhante ao artigo 1 da Carta.

12 Adoptada na 26° Sessao Ordinaria da Comissdo Africana realizada de 1 a 15 de
Novembro de 1999, em Kigali, no Rwanda.
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expressassem a sua opinido por meios legais e democraticos e que dessem o
seu apoio ‘aos objectivos e principios que considerem justos’. O governo
posteriormente anunciou que os 11 individuos mencionados supra, em cujo
nome esta queixa é apresentada, haviam sido detidos ‘devido a crimes contra
a seguranca e soberania da nagao’.

3. A queixa alega ainda que os detidos poderiam ser prisioneiros de
consciéncia, detidos unicamente em resultado da expressao pacifica das suas
opinides politicas. O seu paradeiro é actualmente desconhecido. Os queixosos
alegam que os detidos poderao estar aprisionados num qualquer edificio entre
a capital Asmara e o porto de Massawa. Supostamente nao lhes foi dado
acesso as suas familias ou aos seus advogados. Os queixosos receiam pela
seguranca dos detidos.

Méritos

55. A detencao incommunicado é uma séria violacao dos Direitos Humanos
que podera levar a outras violacdes, tais como a tortura ou os maus-tratos ou
interrogacao, sem as devidas salvaguardas processuais. Por si so, a detencao
incommunicado prolongada e/ou o confinamento em solitaria poderdo ser
considerados como uma forma de castigo e tratamento cruel, desumano ou
degradante. A Comissao Africana é da opiniao que todas as detencdes deverao
sujeitar-se aos padroes basicos de Direitos Humanos. Nao deveria haver
quaisquer detencoes secretas e os Estados deverao revelar o facto de que
alguém se encontra detido, assim como o local de detencao. Para mais, todas
as pessoas detidas deverdo ter acesso imediato a um advogado e as suas
familias e os seus direitos, no que diz respeito a salde fisica e mental,
deverao ser protegidos, assim como o seu direito a condicdes condignas de
detencao.’

56. A Comissao Africana é da opiniao que a legalidade e a necessidade de se
manter alguém sob custddia devera ser determinada por um tribunal ou outra
autoridade judicial apropriada. A decisao de se manter uma pessoa em
detencdo deveria estar aberta a revisao periodica para que os motivos que
justificam a detencdo possam ser avaliados. Em qualquer situacao, a
detencado nao deveria continuar para além do periodo para o qual o Estado
pode apresentar justificacao apropriada. Assim sendo, as pessoas suspeitas de
terem cometido um crime deverao ser imediatamente acusadas de delitos
legitimos e o Estado devera dar inicio a procedimentos juridicos que deverao
estar em consonancia com os padrdoes de um julgamento justo, conforme
estipulado pela Comissao Africana na sua Resolucao sobre o Direito ao Recurso
e ao Julgamento Justo® e conforme elaborado nas suas Directrizes sobre o
Direito a um Julgamento Justo e Assisténcia Juridica em Africa.”

Comunicacao confirmada 143/95, 150/96 - Projecto de Direitos Constitucionais e
Organizacao de Liberdades Civis vs Nigéria [(2000) AHRLR 235 (ACHPR 1999)].
Adoptado pela Comissdo Africana na sua 112 Sesséo Ordinaria realizada de 2 a 9 de
Marco de 1992 em Tunes, na Tunisia.

Adoptado pela Comissdo Africana na sua 33® Sessdo Ordinaria realizada de 15 a 29
de Maio de 2003 em Niamey, no Niger.
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Purohit e Outros vs a Gdmbia
(2003) AHRLR 96 (ACHPR 2003)

Este caso foi levado a analise devido a condicdes legais e materiais de detencao
numa instituicao de satlde mental na Gambia. Na sua decis&o, a Comissao considera
que exigir a pessoas indigentes sem assisténcia juridica, como acontece com 0s
pacientes neste caso, que esgotem os recursos locais na Gambia antes de
abordarem a Comissao nao é realista e ndo deveria ser exigido. Nos méritos, a
Comissao explora a proibicao da discriminacao com base na incapacidade e o
significado do direito a salde, conforme estipulado na Carta Africana.

Resumo dos factos

1. Os queixosos sao advogados de doentes mentais que apresentam a
comunicacdo em nome de pacientes detidos em Campama, uma Unidade
Psiquiatrica do Hospital Royal Victoria, € em nome de pacientes mentais,
existentes e ‘futuros’, detidos segundo os Actos de Saide Mental da RepUblica
da Gambia.

3. Os queixosos alegam que a legislacao que rege a salide mental na Gambia
esta desactualizada.

4. E alegado que, no &mbito do Acto de Detencdo de Lunaticos (o principal
instrumento que rege a salde mental), nao existe qualquer definicao de
lunadtico e que nado existem quaisquer disposicées ou requerimentos que
estabelecam salvaguardas durante o diagnostico, certificacdo e detencao do
paciente

5. Os queixosos alegam ainda que ha sobre-populacdo na Unidade
Psiquiatrica e ndo existe obrigatoriedade de consentimento para tratamento
ou subsequente revisao de tratamento continuado.

6. Os queixosos declaram ainda que nao existe uma avaliacao independente
da administracdo, da gestdao e das condicoes de vida dentro da propria
Unidade.

7. Os queixosos queixam-se ainda que aos pacientes detidos na unidade
psiquiatrica nao lhes é sequer permitido votar.

8. Os queixosos notificaram a Comissao Africana que nao existe qualquer
disposicao para assisténcia juridica e que o Acto nao estipula que um/uma
paciente busque compensacgoes pela violacao dos seus direitos.

Lei

Admissibilidade

32. A questdo perante a Comissdao Africana é a de haver ou recursos
domésticos disponiveis para os queixosos nesta instancia.

33. 0 estado inquirido indica que ha planos para emendar o Acto de Detencao
de Lunaticos, o que, por outras palavras, € uma admissao da parte do Estado
inquirido que o acto é imperfeito e que, assim sendo, nao faria justica real e
substancial aos pacientes mentais detidos.

34, O Estado inquirido declara também que, ainda que o Acto em si nao
preveja procedimentos de revisao ou de recurso, existem procedimentos ou
disposicdes legais nos termos da Constituicdo a que os queixosos poderiam ter
recorrido e desse modo poderiam ter procurado recursos no tribunal.
Contudo, o Estado inquirido informou a Comissao Africana que nao é dada
qualquer assisténcia ou apoio legal a grupos vulneraveis que lhes permita
acedar a procedimentos juridicos no pais. Somente as pessoas acusadas de
Infraccoes Capitais obtém assisténcia legal de acordo com o Acto de Defesa
(Pena Capital) de Pessoas Pobres.
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35. Na questao presente, a Comissao Africana nao pode deixar de tomar em
consideracao a natureza das pessoas detidas como pacientes voluntarios ou
involuntarios segundo o Acto de Detencao de Lunaticos e nao pode deixar de
se perguntar se estes pacientes poderao ou nao ter aceder a procedimentos
juridicos disponiveis (conforme declarado pelo Estado inquirido) sem
assisténcia juridica.

36. A Comissao Africana acredita que, neste caso em particular, as
disposicoes gerais na lei que permitiriam accao de qualquer pessoa lesada
pelos actos de outra pessoa estdo disponiveis para os abastados e para aqueles
que possam pagar os servicos de um advogado privado. Contudo, nao se
podera dizer que, de uma forma geral, os recursos domésticos estejam
ausentes - existem vias de recursos internos, para quem as puder pagar.

37. Mas a verdadeira questéo perante a Comissao é se os recursos existentes,
face a esta categoria particular de pessoas, serao realistas. E provavel que a
categoria de pessoas representadas na presente comunicacao seja constituida
por pessoas trazidas da rua ou oriundas de meios pobres e, como tal, nao se
podera dizer que os recursos disponiveis nos termos da Constituicao sejam, na
auséncia de servicos de assisténcia legal, recursos realistas para estas
pessoas.

38. Se a Comissao Africana interpretasse literalmente o artigo 56(5) da Carta
Africana, talvez estivesse mais inclinada para considerar a comunicacao
inadmissivel. Contudo, a opinido é a de que, mesmo que tal seja admitido
pelo Estado inquirido, os recursos nesta instancia em particular ndao sao
realistas para esta categoria de pessoas e, portanto, nao sao eficientes. Por
estas razoes, a Comissao Africana declara a comunicacao admissivel.

Méritos

44, Os queixosos defendem que as disposicoes do Acto de Detencao dos
Lunaticos (ADL), que condenam qualquer pessoa descrita como ‘lunatica’ a
uma institucionalizacdo automatica e por tempo indefinido, sao
incompativeis com e violam os artigos 2 e 3 da Carta Africana. A Seccao 2 do
ADL inclui ‘um idiota ou pessoa de mente insana’ na definicao de ‘lunatico’.
45. Os queixosos argumentam ainda que, na medida em que a doenca mental
é uma deficiéncia,” a pratica de detencdo de pessoas consideradas como
mentalmente doentes, por tempo indeterminado e sem o devido
procedimento, constitui uma discriminacdo com base no motivo analogo de
deficiéncia.
46. O artigo 2 da Carta Africana estipula:
Todo o individuo devera ter o direito ao usufruto dos direitos e das liberdades
reconhecidos e garantidos na presente Carta sem distincdo de qualquer género, tal
como a raca, o grupo étnico, a cor, género, a religido, a opinido politica ou outra,
a origem nacional ou social, a fortuna, nascimento ou qualquer outro estatuto. O
artigo 3 da Carta Africana estipula: ‘(1) Todo o individuo devera ser igual perante a
lei; (2) Todo o individuo tera direito a igual proteccao da lei’.
47. Na interpretacao e aplicacao da Carta Africana, a Comissao Africana tem
como base a sua propria jurisdicdo e, conforme estipulado nos artigos 60 e 61
da Carta Africana, os instrumentos, principios e padrdes internacionais e
regionais apropriados e pertinentes relativos aos Direitos Humanos.
48. A Comissao Africana esta mais do que disposta a aceitar discussoes legais
com o apoio de instrumentos, principios, normas e padroes internacionais e
regionais apropriados e pertinentes relativos aos Direitos Humanos, tomando

4 0 Paragrafo 17 da Introducéo as Regras-Padrao para a Igualdade de Oportunidades a
Pessoas Portadoras de Deficiéncias (Resolucdo UNGA 48/96 de 20 de Dezembro de
1993) estipula que o termo ‘deficiéncia’ resume um grande nimero de diferentes
limitagdes funcionais ... ‘As pessoas poderao ser portadoras de deficiéncias fisicas,
intelectuais ou sensorias, sofrer de problemas de salide ou de doengas mentais.’
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em consideracao o sobejamente reconhecido principio da universalidade que
foi estabelecido pela Declaracao e Plano de Accao de Viena de 1993 e que
declara que ‘Todos os Direitos Humanos sdao universais, indivisiveis e
interdependentes e inter-relacionados.’®

49, Os artigos 2 e 3 da Carta Africana basicamente constituem as disposicoes
de antidiscriminacao e de igual proteccao da Carta Africana. O artigo 2
estipula um principio que é essencial para o espirito da Carta Africana e que
é, portanto, necessario na erradicacdo da discriminacdo em todas as suas
formas, ao passo que o artigo 3 é importante porque garante um tratamento
justo de individuos no ambito de um sistema legal de qualquer pais. Estas
disposicoes sdo nao-derrogaveis e deverao, portanto, ser respeitadas em
todas as circunstancias, de modo a que todas as pessoas usufruam de todos os
outros direitos estipulados na Carta Africana.

50. Nas suas apresentacoes a Comissao Africana, o Estado inquirido admitiu
que, segundo o ADL, as pessoas declaradas ‘lunaticas’ nao tém o direito legal
de contestar os dois atestados médicos separados que constituem a base legal
da sua detencao. Contudo, o Estado inquirido argumentou que, na pratica, os
pacientes considerados insanos sdo informados de que tém o direito de
solicitar uma revisao da sua avaliacdo. O Estado inquirido argumentou ainda
que a seccao 7(d) da Constituicao da Gambia reconhece que o Direito Comum
constitui uma parte das leis na Gambia. Assim sendo, um grupo de pessoas tdo
vulneravel tem a liberdade de procurar reparacdo juridica ao mover uma
accao de danos por prisao errada ou negligéncia, se esse grupo acreditar ter
sido erradamente diagnosticado e ter sido erradamente internado em
resultado de tal diagnostico.

51. Para mais, o Estado inquirido defende que os pacientes detidos segundo
o ADL tém todo o direito de contestar o Acto num tribunal constitucional com
a alegacao de que a sua detencao segundo o Acto os priva do direito de
liberdade de movimento e de associacao, conforme previsto na Constituicao
da Gambia.

52. Face as apresentacdes do Estado inquirido sobre a disponibilidade de
recurso juridico interno, a Comissao Africana questionou o Estado inquirido se
seria concedida assisténcia ou apoio legal a um grupo de pessoas tao
vulneraveis de modo a este poder aceder aos procedimentos juridicos do pais.
0 Estado inquirido informou a Comissdao Africana que somente as pessoas
acusadas de infraccdes capitais tém direito a assisténcia juridica, em
conformidade com o Acto de Defesa (Pena Capital) de Pessoas Pobres.

53. E provavel que a categoria de pessoas detidas como pacientes voluntarios
ou involuntarios segundo o ADL seja constituida por pessoas retiradas da rua
ou oriundas de meios pobres. Em casos como este, a Comissao Africana
acredita que as disposicOes gerais na lei permitidas a qualquer pessoa lesada
pelos actos de outra pessoa so estariam disponiveis para pessoas abastadas e
aquelas que podem pagar os servicos de um advogado privado.

54. E evidente que a situacao apresentada supra nao cumpre os padroes de
anti-discriminacdo e de igual proteccao por parte da lei, conforme
estipulados nas disposicoes dos artigos 2 e 3 da Carta Africana e no principio
1(4) dos Principios das Nagoes Unidas para a Proteccao de Pessoas com Doenca
Mental e a Melhoria dos Cuidados de Saide Mental.®

55. Os queixosos defendem ainda que o esquema legislativo do ADL, a sua
implementacao e as condicoes em que as pessoas detidas segundo o ADL sao
mantidas constituem, em separado e em conjunto, violacoes do respeito pela
dignidade humana no artigo 5 da Carta Africana e da proibicao de submeter

5 A Declaracdo e o Programa de Accdo de Viena, A/CONF 157/23, paragrafo 5.
liberdade de circulacdo e de associacao, conforme estipulado na Constituicao da
Gambia.

6 GA Res 46/119, 46 UN GAOR Supp. (49) em 89, UN Doc A/46/49 (1991).
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alguém a um tratamento cruel, desumano ou degradante, conforme patente
na mesma disposicao da Carta.
56. O artigo 5 da Carta Africana estipula:
Todo o individuo tera o direito ao respeito pela dignidade inerente a um ser
humano e ao reconhecimento do seu estatuto legal. Todas as formas de exploracao
e de degradacdo do Homem, em particular a escravatura, o trafico de escravos, a
tortura, o castigo e tratamento cruel, desumano ou degradante sao proibidos.
57. A dignidade humana é um direito basico inerente ao ser humano e ao qual
todos os seres humanos, independentemente das suas capacidades ou
deficiéncias mentais, qualquer que seja o caso, tém direito sem
discriminacao. E, portanto, um direito inerente que todo o ser humano tem a
obrigacdo de respeitar por todos os meios possiveis e que, por outro lado,
confere um dever a todo o ser humano de res;)eitar este direito.
58. No caso Media Rights Agenda vs Nigéria,” a Comissao Africana defendeu
que o termo ‘tratamento e castigo cruel, desumano ou degradante’ devera
ser interpretado de modo a aplicar-se da forma mais ampla possivel a
proteccao contra abusos, quer sejam fisicos ou mentais; para mais, no caso
Modise vs Botswana,® a Comissao Africana declarou que expor as vitimas a
‘sofrimento e indignidade pessoais’ viola o direito a dignidade humana. O
sofrimento e a indignidade pessoais poderao assumir muitas formas e o caso
dependera das circunstancias particulares de cada comunicacdo levada
perante a Comissao.
59. Sob o ADL, as pessoas com deficiéncias mentais foram estigmatizadas
como ‘lunaticos’ e ‘idiotas’, termos que, sem divida nenhuma, desumanizam
e negam a essas pessoas qualquer forma de dignidade em contravencao do
artigo 5 da Carta Africana. O Principio 6 1(4) estipula: ‘Nao havera qualquer
discriminacdo com base na doenca mental’. ‘Discriminacao’ significa
qualquer distincao, exclusao ou preferéncia que tenha o efeito de anular ou
impedir o usufruto igual de direitos.
60. Ao chegar a esta conclusdao, a Comissao Africana gostaria de retirar
inspiracao do principio 1(2) dos Principios das Nagdes Unidas para a Proteccao
de Pessoas com Doenca Mental e a Melhoria dos Cuidados de Saide Mental. O
Principio 1(2) exige que ‘todas as pessoas com doenca mental ou que estejam
ser tratadas como tal, deverao ser tratadas com humanidade e respeito pela
dignidade inerente a pessoa humana!’.
61. A Comissao Africana mantém que as pessoas mentalmente incapacitadas
gostariam de partilhar as mesmas esperancas, sonhos e objectivos e de ter os
mesmos direitos a buscar essas esperanca, esses senhos e objectivos como
qualquer outro ser humano.’ Como qualquer outr ser humano, as pessoas
mentalmente diminuidas ou pessoas que sofrem de doencas mentais tém o
direito de usufruir de uma vida decente, tao normal e plena quanto possivel,
um direito que esta no amago do direito a dignidade humana. Este direito
deveria ser zelado com todo o cuidado e guardado e protegido energicamente
por todos os estados partes da Carta Africana em concordancia com o

7 Comunicacao 224/98 [(2000) AHRLR 262 (ACHPR 2000)].

8 Comunicacdo 97/93 (tomada de decisiao na 27* Sessdo Ordinaria da Comissao
Africana realizada em 2000) [(2000) AHRLR 30 (ACHPR 2000)].

O artigo 3 da Declaracdo da ONU sobre os Direitos de Pessoas Diminuidas, Resolucao
UNGA 3447 (XXX) de 9 de Dezembro de 1975, estipula que ‘as pessoas [d]iminuidas
tém o direito inerente de respeito pela sua dignidade humana. As pessoas
diminuidas, qualquer que seja a origem, natureza ou seriedade das suas
deficiéncias ou limitacOes, tém os mesmos direitos fundamentais dos seus
concidadaos da mesma idade, o que implica, em primeiro lugar, o direito a usufruir
de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel’.

9
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sobejamente estabelecido principio de que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.
62. Os queixosos defendem ainda que a detencdao automatica de pessoas
consideradas ‘lunaticas’ no ambito do significado do ALD viola o direito da
liberdade pessoal e da proibicao da prisao e detencao arbitrarias nos termos
do artigo 6 da Carta Africana.
63. O artigo 6 da Carta Africana estipula:
Todo o individuo devera ter o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém podera ser privado da sua liberdade, excepto por razées ou condicdes
previamente estipuladas por lei. Ninguém podera, em particular, ser preso ou
detido arbitrariamente.
64. O artigo 6 da Carta Africana guarante a cada individuo, seja ele diminuido
ou nao, o direito a liberdade e a seguranca da pessoa. A privacao de tal
liberdade so6 sera aceitavel se for autorizada por lei e for compativel com as
obrigacées dos Estados-Partes segundo a Carta Africana.!" Contudo, a mera
mencao da frase ‘excepto por razoes e condicoes previamente estipuladas por
lei’ no artigo 6 da Carta Africana nao significa que qualquer lei interna possa
justificar a privacao da liberdade de tais pessoas e um Estado-Parte da Carta
Africana também nao podera esquivar-se das suas responsabilidade com o
recurso as limitacdes e as clausulas de ‘limitacao’ na Carta Africana.'2 Assim,
qualquer lei interna que implique violar este direito deveria estar em
conformidade com as normas e padroes estipulados internacionalmente.
65. O artigo 6 da Carta Africana declara ainda que ninguém podera ser preso
ou detido de forma arbitraria. A proibicdo da arbitrariedade exige, entre
outros aspectos, que a privacao de liberdade esteja sob a autoridade e
supervisao de pessoas processual e substancialmente competentes para a
certificar.
66. A Seccao 3(1) do ADL prescreve circunstancias segundo as quais pessoas
mentalmente diminuidas possam ser recebidas num local de detencéo, sendo
essas circunstancias: Com apresentacdo de dois certificados por pessoas
referenciadas, segundo o ALD, como ‘profissionais médicos devidamente
qualificados’; Com ordem dada e assinada por um Juiz do Supremo Tribunal,
um Magistrado ou dois Juizes da Paz.
67. Um ‘médico devidamente qualificado’ segundo o ALD foi definido como
‘qualquer pessoa possuidora de uma qualificacdo que lhe dé direito a estar
registado e a praticar medicina na Gambia’.
68. Segundo estas disposicoes, o ADL autoriza a detencao de pessoas das
quais se cré serem doentes mentais ou mentalmente diminuidas com base nas
opinides de médicos de clinica geral. Apesar de o ADL nao determinar
periodos fixos de detencdo para pessoas consideradas doentes mentais, o
Estado inquirido defendeu que, na pratica, a duracao da estadia dos pacientes
na unidade varia entre duas a quatro semanas e que soOmente em
circunstancias excepcionais os pacientes poderao ser detidos para além desse
periodo. Estas circunstancias excepcionais aplicam-se sobretudo a
esquizofrénicos e a psicoticos vagabundos sem qualquer apoio familiar e
enderecos conhecidos. A Comissao Africana toma nota do facto de que tais
médicos de clinica geral poderao ndo ser verdadeiros peritos na area dos
cuidados de salide mental e, como tal, ha a possibilidade de estes médicos
fazerem diagndsticos errados com base nos quais as pessoas poderao ser
internadas. Para mais, e porque o ADL nao estipula procedimentos de revisao

10 0 artigo 1 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

1 Comunicacoes confirmadas 147/95, 149/95 - Jawara vs a Gambia [(2000) AHRLR
107 (ACHPR 2000)].

12 Comunicacdo 211/98 Fundacao de Recursos Juridicos vs Zambia [(2001) AHRLR 84
(ACHPR 2001)]

13 Seccédo 2 do Acto de Detencdo de Lunaticos, Cap 40:05, Leis da Gambia.
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ou de recurso, as pessoas internadas em tais circunstancias nao seriam
capazes de contestar o seu internamento no caso de ter sido cometido um
erro ou de ter sido feito um diagndstico errado. Apesar de esta situacao estar
aquém dos padrdes e das normas internacionais,’# a Carta Africana é da
opiniao que a mesma nao viola as disposicoes do artigo 6 da Carta Africana
porque o artigo 6 da Carta Africana nao foi estabelecido com o propésito de
dar resposta a situacoes nas quais pessoas com necessidade de assisténcia
médica ou de apoio médico sao internadas.

69. Os queixosos alegam ainda que o internamento de detidos segundo o ADL
que nao tiveram qualquer oportunidade de ser ouvidos ou representados
antes ou depois da sua detencao viola o artigo 7(1)(a) e (c) da Carta Africana.
70. O artigo 7(1)(a) e (c) da Carta Africana estipula:

(1) Todo o individuo tera o direito de ter a sua causa ouvida, o que inclui:

(a) o direito a um recurso a 6rgaos nacionais competentes contra actos de violacéo

dos seus direitos fundamentais conforme reconhecidos e garantidos por

convencoes, leis, regulamentos e costumes em vigor; ... (c) o direito a defesa,

incluindo o direito a ser defendido por um advogado da sua escolha.
71. E evidente que a ADL ndo contém quaisquer disposicdes para a revisao ou
recurso contra uma ordem de detencao ou qualquer recurso para uma
detencao feita erradamente ou para um diagnodstico ou tratamento errados.
Nenhum dos pacientes tem o direito legal de contestar os dois atestados
médicos separados, os quais constitutem a base legal da sua detencdo. Estas
omissoes no ADL violam claramente os artigos 7(1)(a) e (c) da Carta Africana.
72. As garantias no artigo 7(1) vao para la das audiéncias no contexto normal
das decisdes ou procedimentos juridicos. Assim, o artigo 7(1) obriga a que, em
circunstancias em que ha pessoas que devem ser detidas, essas pessoas
deveriam, no minimo, ter a oportunidade de contestar a sua detencao
perante as gurisidigées competentes que deveriam ter deliberado sobre a sua
detengao 0 direito de pessoas com doenca mental, ou de pessoas passiveis
de serem consideradas como tal, de serem ouvidas por um advogado sobre
decisbes que afectam as suas vidas, a sua subsisténcia, liberdade,
propriedade ou o seu estatuto é reconhecida em particular nos principios 16,
17 e 18 dos Principios da ONU para a Proteccdo de Pessoas com Doenca Mental
e para a Melhoria de Cuidados de Saide Mental.
73. Os queixosos defendem que a incapacidade do Estado inquirido de
providenciar e de permitir aos detidos exercerem, segundo o ADL, as suas
obrigacdes e os seus direitos civicos, incluindo o direito de voto, viola o artigo
13(1) da Carta Africana, que estipula:

Todo o cidadao tera o direito de participar livremente no governo do seu pais,

quer seja directamente, quer seja por representantes livremente escolhidos de

acordo com as disposicoes da lei.
74. Nas suas apresentacdes anteriores, o Estado inquirido admite que nao é
permitido as pessoas detidas em Campama que votem porque o Estado cré
que permitir que doentes mentais votem iria expor as eleicdes democraticas
do pais a uma grande controvérsia. Essa controvérsia diria respeito a
capacidade mental desses pacientes de fazerem uma escolha informada sobre
o candidato no qual votam. Subsequentemente, o Estado inquirido, nas suas
apresentacdes mais recentes, sugere que ha uma limitacao do direito de voto
para algumas pessoas mentalmente diminuidas; contudo, nao foi dada uma
explicacao clara relativamente a esta situacao

4 Vide principios 15, 16 e 17 dos Principios da ONU para a Proteccdo de Pessoas com
Doenca Mental e a Melhoria dos Cuidados de Satde Mental.

15 Comunicacao 71/92, Rencontre Africaine pour la defense des droits de (homme v
Zambia [(2000) AHRLR 321 (ACHPR 1996)]; comunicacao 159/96, UIDH e outros vs
Angola [(2000) AHRLR 18 (ACHPR 1997)].
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75. O direito estipulado no artigo 13(1) da Carta Africana é extensivel a
‘todos os cidadaos’ e a sua negacao so podera ser justificada por razoes de
incapacidade legal ou pelo facto de um individuo nao ser cidaddao de um
estado em particular. Incapacidade legal podera nado significar
necessariamente incapacidade mental. Um Estado, por exemplo, podera fixar
uma idade limite para a elegibilidade dos seus proprios cidaddos de
participarem no seu governo. A incapacidade legal, enquanto justificacao
para negacao do direito segundo o artigo 13(1), s podera ser alegada por
meio da invocacao de disposicoes da lei, conforme as normas e padroes
internacionalmente aceites.
76. As disposicoes do artigo 13(1) da Carta Africana sao semelhantes no seu
teor as disposicoes previstas no artigo 25 do Convénio Internacional dos
Direitos Civis e Politicos. Na interpretacao do artigo 13(1) da Carta Africana,
a Comissao Africana gostaria de apoiar o esclarecimento dado pelo Comité de
Direitos Humanos relativamente ao artigo 25. O Comité dos Direitos Humanos
declarou que quaisquer condicbes aplicaveis ao exercicio dos direitos do
artigo 25 deveria basear-se em critérios objectivos e razoaveis estabelecidos
por lei.'® Para além da opiniao do Estado inquirido que questiona a
capacidade mental de doentes mentalmente diminuidos de fazerem escolhas
informadas em relagao as suas obrigacoes e aos seus direitos civicos, € muito
claro que nao ha bases objectivas no ambito do sistema legal do pais inquirido
para exclusdo da participacao politica de pessoas mentalmente diminuidas.
77. Os queixosos defendem que o esquema e a operacao do ADL violam o
direito a salde estipulado no artigo 16 da Carta Africana quando lido em
conjunto com o artigo 18(4) da Carta Africana.
78. O artigo 16 da Carta Africana estipula:
(1) Todo o individuo podera ter o direito de usufruir do melhor estado de saude
fisica e mental possivel; (2) os Estados-Partes da presente Carta deverao tomar as
medidas necessarias para proteger a saude dos seus povos e para garantir que
recebem cuidados médicos quando estdo doentes.
79. O artigo 18(4) da Carta Africana estipula: ‘Os idosos e os portadores de
deficiéncias deverao também ter direito a medidas especiais de proteccao
conforme as suas necessidades fisicas ou morais’.
80. Usufruto do direito humano a salde, dado ser sobejamente sabido que é
vital para todos os aspectos da vida e do bem-estar de uma pessoa e é crucial
para a concretizacdo de todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais. Este direito inclui o direito a instalagcdes de salde, acesso a
bens e servicos a serem garantidos a todos sem discriminacao de qualquer
género.
81. Mais ainda, em resultado da sua condicdo e em virtude das suas
deficiéncias, deveria ser dado aos doentes mentais um tratamento especial
que lhes permitiria ndo s6 obter, mas também manter um nivel dptimo de
independéncia e desempenho em conformidade com o artigo 18(4) da Carta
Africana e com os padroes aplicaveis ao tratamento de pessoas mentalmente
doentes, conforme definido nos Principios para a Proteccao de Pessoas com
Doenca Mental e para a Melhoria dos Cuidados de Salide Mental.
82. Segundo os principios, ‘cuidados de saide mental’ incluem analise e
diagndstico da condicdo mental da pessoa e tratamento, cuidado e
reabilitacdo de uma doenca mental ou de suspeita de doenca mental. Os
principios visam nao apenas ‘padrdes passiveis de serem alcancados’, mas
também os mais altos padroes de cuidados de salide para doentes mentais a
trés niveis. Em primeiro lugar, a analise e diagnostico da condicao mental da
pessoa; em segundo, o tratamento dessa condicao mental e; em terceiro

16 Comité dos Direitos Humanos, Comentario Geral 25 (57), adoptado pelo Comité na
sua 1510 reunido, UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996), paragrafo 4.
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lugar, durante a reabilitacdo de uma pessoa com suspeita ou diagnéstico de
problemas de salde mental.

83. No presente caso, € claro que o esquema do ADL carece de objectivos
terapéuticos, bem como da provisao de recursos e de programas adequados
de tratamento de pessoas com deficiéncias mentais, uma situacdao que o
Estado inquirido ndo nega, mas que, no entanto, fica aquém de satisfazer os
requerimentos estipulados nos artigos 16 e 18(4) da Carta Africana.

84. A Comissao Africana gostaria, no entanto, de declarar que esta ciente dos
milhdes de pessoas em Africa que nao estdo a usufruir do direito a saude,
principalmente porque os paises africanos geralmente deparam com o
problema da pobreza, o que os incapacita de providenciar as comodidades,
infra-estruturas e recursos necessarios que facilitem o pleno usufruto deste
direito. Portanto, tendo em devida conta esta situacao deprimente, mas real,
a Comissao Africana gostaria de interpretar no artigo 16 a obrigacao dos
Estados-Partes da Carta Africana de tomarem medidas concretas e com
objectivos, retirando simultaneamente plena vantagem dos seus recursos
disponiveis de modo a garantir que o direito a salde é concretizado em pleno
em todos os seus aspectos, sem discriminacao de qualquer género.

85. A Comissao Africana elogia o Estado inquirido pela sua revelacao de que
nao ha falta significativa de fornecimento de medicamentos em Campama e
que, no caso de haver falta de medicamentos, sao envidados todos os esforcos
para aliviar o problema. A Comissao Africana elogia o Estado inquirido por ter
dado passos no sentido de melhorar a natureza dos cuidados prestados aos
doentes mentais mantidos em Campama. O Estado inquirido informou ainda a
Comissédo Africana que esta plenamente ciente dos aspectos desactualizados
do ADL e que, por conseguinte, tomou, ha ja muito tempo, medidas para
complementar e/ou reformar as partes arcaicas do ADL. Isto, no entanto, nao
é suficiente, pois os direitos e liberdades dos seres humanos estdo em risco.
As pessoas com doencas mentais nunca deveriam ver-lhes negado o seu direito
a melhores cuidados de salude, o que é crucial para a sua sobrevivéncia e
assimilacao e aceitacao por uma sociedade mais lata.

Pelas razées supra, a Comissao Africana:

» Considera que a Republica da Gambia esta em violacdo dos artigos 2, 3,
5,7 (1)(a) e (c), 13(1), 16 e 18(4) da Carta Africana.

« Insta vigorosamente o governo da Gambia a: (a) Banir o Acto de Detencao
de Lunaticos e substitui-lo, tao depressa quanto possivel, por um novo
regime legislativo para a salde mental na Gambia que seja compativel
com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e com os
padrées e normas internacionais para a proteccao de pessoas
mentalmente doentes ou diminuidas; (b) Aguardando (a) a criacdao de um
corpo de peritos para revisao dos casos de todas as pessoas detidas
segundo o Acto de Detencao de Lunaticos e fazer recomendagoes
apropriadas para o seu tratamento ou libertacdo; (c) Providenciar
cuidados médicos e materiais adequados para pessoas que sofrem de
problemas mentais no territorio da Gambia;

o Solicita ao governo da Gambia que apresente relatorio a Comissao
Africana quando apresentar o seu préximo relatorio periédico nos termos
do artigo 62 da Carta Africana sobre as medidas tomadas para cumprir as
recomendacoes e direccoes da Comissao Africana nesta decisao.
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Doebbler vs Sudao
(2003) AHRLR 153 (ACHPR 2003)

Este caso aborda o castigo fisico por actos considerados imorais num contexto em
que se aplicam as leis da Shari "a, ainda que a decisao nao aborde a lei da Shari’a
especificamente.

Resumo dos factos

1. 0 queixoso alega que, a 13 de Junho de 1999, os estudantes da Associacao
NUbia na Universidade Ahlia realizaram um piquenique em Buri, Cartum,
junto das margens do rio. Apesar de, segundo a lei, ndo ser necessaria
qualquer autorizacao para um tal piquenique, os estudantes, no entanto,
pediram e receberam autorizacao das autoridades locais.

2. Varias horas ap6s o inicio do piquenique, agentes da seguranca e policias
abordaram os estudantes, tendo espancado uns e prendido outros. Os
estudantes teriam alegadamente violado ‘a ordem publica’ em contravencao
do artigo 152 da Lei Penal de 1991, pelo facto de nao estarem correctamente
vestidos ou por estarem a agir de uma maneira considerada imoral.

3. O queixoso afirma que os actos que constituiram infraccaos incluiam
raparigas a beijar homens, a usar calcas, a dancar com homens, a cruzar as
pernas com homens, a estar sentadas com rapazes e a estar sentadas e a falar
com rapazes.

5. A14 de Junho de 1999, as oito estudantes referidas no paragrafo supra
foram condenadas a multas e/ou a chicotadas. O referido castigo foi
executado sob supervisao do tribunal. Este tipo de castigo é generalizado no
Sudao.

6. O queixoso alega que o castigo aplicado foi grandemente
desproporcional, dado que os actos pelos quais as estudantes foram
castigadas constituiam infraccées menores e nao poderiam ter dado azo a tais
castigos. Os alegados castigos, portanto, constituem um castigo cruel,
desumano e degradante.

Méritos

36. O artigo 5 da Carta nao s6 proibe o tratamento cruel, como também
desumano e degradante, o que inclui ndo s6 accoes que causem grave
sofrimento fisico ou psicoldgico, mas também que humilhem ou forcem o
individuo a agir contra a sua vontade ou consciéncia.

37. Embora, em Ultima andlise, dependa das circunstancias do caso se um
acto constitui ou nao tratamento ou castigo desumano e degradante, a
Comissao Africana declarou que a proibicao da tortura e do tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante devera ser interpretada de modo tao
amplo quanto possivel de forma a englobar a maior gama possivel de abusos
fisicos e mentais. (Vide comunicacdo 225/98 [Huri-Laws vs Nigéria (2000)
AHRLR 273 (ACHPR 2000)]).

38. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos em Tyler vs Reino Unido," ao
aplicar o artigo 3 da Convencao Europeia para a Proteccao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, 213 UNTS 221, entrou em vigor a 3
de Fevereiro de 1953, ou seja, uma proibicao substancialmente semelhante

T Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, 26 Eur.Crt.H.R. (ser.A) (1978), 2 EHRR 1
(1979-80) no paragrafo 30 e Irlanda vs Reino Unido, Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, 25 Eur.Crt.H.R. (1978), 2 EHRR 25 (1979-80) no paragrafo 162.
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de castigo cruel, desumano e degradante conforme no artigo 5 da Carta,
defendeu de modo semelhante que até chicoteamentos, ainda que realizados
em privado, com supervisdo médica apropriada e sob rigorosas condicoes de
higiene e s6 apos esgotamento de dos direitos de recurso, violavam os direitos
da vitima. O Tribunal declarou que:
A propria natureza do castigo fisico judicial implica que um ser humano inflija
violéncia fisica a outro ser humano. Para mais, trata-se de violéncia
institucionalizada que, no presente caso, € violéncia permitida por lei, ordenada
pelas autoridades judiciais do estado e levada a cabo pela autoridades policiais do
Estado. Assim, apesar de o queixoso nao ter sofrido quaisquer efeitos graves ou
duradouros em termos fisicos, o seu castigo, que o fez ser tratado como um
objecto em poder das autoridades, constituiu um ataque precisamente aquilo que
€ um dos principais objectivos do artigo 3, nomeadamente proteger a dignidade e
a integridade fisica de uma pessoa. Também nao se podera excluir o facto de o
castigo poder ter tido efeitos psicologicos adversos.
39. 0 queixoso alega que o castigo aplicado foi grandemente
desproporcional, uma vez que os actos pelos quais os estudantes foram
castigados constituiam infraccdos menores, as quais normalmente nao
haveriam suscitado tais castigos.
40. O queixoso defende que, de acordo com a Lei Islamica, a pena de
chicotadas podera ser aplicada em casos de alguns crimes graves. As
infraccaos hadd, por exemplo, poderiam ser punidas com chicotadas segundo
a Shari’a por serem consideradas infraccoes graves2 e sao necessarias provas
rigorosas. Infraccées menores, todavia, nao poderao ser punidas como hadd
porque o Qur’an nao as proibe expressamente e nao lhes atribui uma sentenca
com uma pena prescrita. Os actos cometidos pelos estudantes eram actos
menores de amizade entre rapazes e raparigas numa festa.
41. A Comissao Africana, contudo, gostaria de afirmar que nao lhe foi pedido
que interprete a lei Islamica Shari’a Law conforme prevalecente no Cadigo
Criminal do Estado inquirido. Nao lhe foi apresentado qualquer argumento
nem a Comissao Africana analisa argumentos com base na lei Shari’a. A
Comissao Africana declara, por este meio, que a questao levada perante si se
limita a aplicacdo da Carta Africana no sistema legal de um Estado-Parte da
Carta.
42. Nao ha qualquer direito para que individuos e, em particular, o governo
de um pais exercam violéncia fisica sobre individuos devido a infraccées. Um
tal direito seria equivalente, segundo a Carta, a sancionar a tortura apoiada
pelo Estado e é contrario a propria natureza deste tratado de Direitos
Humanos.
43. Os factos nesta comunicacao nao foram contestados pelo Estado
inquirido. Nas suas apresentacdes orais na 33 Sessao Ordinaria, o Estado
inquirido confirmou estes factos ao declarar que o Estado inquirido era da
opiniao que era melhor as vitimas terem sido chicoteadas do que té-las
mantido sob detencao pelas ditas ofensas criminais, negando-lhes assim a
oportunidade de prosseguir com as suas vidas normais.
44, A lei segundo a qual as vitimas nesta comunicacao foram castigadas foi
aplicada a outros individuos. Esta pratica prossegue, apesar de o governo
estar ciente da sua evidente incompatibilidade com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

2 Existem seis crimes aos quais se aplicam penas hadd (fixas), nomeadamente zina
(fornicacao, Qur’an e Sunnah), sariga (roubo, Qur’an 5:38), ridda (apostasia), e
haraba (rebelido, Qur’an 5:33). Vide também Abdullahi Ahmed An-Na’im, Towards
an Islamic Reformation: Civil Liberties, Direitos Humanos and International Law
(1990) em 108 e nas notas finais de acompanhamento.
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Por estas razdes, a Comissdo Africana:

» Considera que a RepUblica do Sudao esta em violagao do artigo 5 da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos povos e,

e Insta o Governo do Sudao a: emendar imediatamente a Lei Penal de 1991,
em conformidade com as suas obrigacdes segundo a Carta Africana e
outros instrumentos internacionais pertinentes de Direitos Humanos; a
abolir a pena de chicotadas; e a tomar medidas apropriadas de modo a
garantir a compensacao das vitimas.

Escritorio de Advocacia de Ghazi Suleiman vs Sudao (I)
(2003) AHRLR 134 (ACHPR 2003)

Este caso aborda varios aspectos das disposicoes de julgamentos justos da Carta
Africana.

Méritos

54. Na comunicacdo em analise, o queixoso alega que as vitimas foram
declaradas culpadas em publico por investigadores e por altos oficiais
governamentais. E também alegado que o governo organizou uma grande
publicidade em torno deste caso com vista a convencer o publico de que havia
sido intentado um golpe de Estado e que aqueles que haviam sido presos
estavam envolvidos no golpe. O governo mostrou uma hostilidade aberta
relativamente as vitimas declarando que ‘os responsaveis pelos ataques
bombistas’ serdo executados.

55. O queixoso alega que, de modo a serem reconstituidos os factos, o
tribunal militar forcou as vitimas a agirem como se estivessem a cometer
crimes, dizendo-lhes o que fazer. Essas imagens foram filmadas e usadas
durante o julgamento. Alega-se que as autoridades atestaram a culpa dos
acusados com base nestas confissoes. A Comissao Africana nao possui
qualquer prova de que estes oficiais tenham sido os mesmos que presidiram
ou que fizeram parte do tribunal militar que julgou este caso. Estas imagens
nao foram apresentadas a Comissao Africana como prova. Em tais condicoes,
a Comissdo Africana nao podera levar a cabo uma investigacdo com base numa
prova nao estabelecida.

56. Contudo, a Comissao Africana condena o facto de que oficiais
governamentais levaram a cabo a publicidade com vista a declarar os
suspeitos culpados de uma infraccao antes de um tribunal competente
declarar a sua culpa. Concordantemente, a publicidade negativa por parte do
governo viola o direito de se ser considerado inocente, garantido pelo artigo
7(1)(b) da Carta Africana.

57. Conforme patente no resumo dos factos, os queixosos nao tiveram
autorizacao de obter assisténcia por parte de um advogado e aqueles que os
defenderam nao tiveram tempo suficiente ou acesso aos documentos com o
fim de preparar a sua defesa.

58. O advogado das vitimas, Ghazi Suleiman, nao recebeu autorizacdo para
comparecer perante o tribunal e, apesar de varias tentativas, foi privado do
direito de representar os seus clientes ou até de os contactar.

59. No que diz respeito ao assunto da defesa, as comunicacoes 48/90, 50/91,
52/91, 89/93, Amnistia Internacional & Outros vs Suddo [(2000) AHRLR
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297(ACHPR 1999) paragrafo 64] sdo claros nesta matéria. A Comissdo Africana
mantém nestas comunicacdes que:
Esta caso lida com varios aspectos das disposicoes de julgamentos justos da Carta
Africana. O direito a escolher livremente o seu proprio advogado é essencial para
a garantia de um julgamento justo. A concessao ao tribunal do poder de veto da
escolha de um advogado dos réus é uma infraccao inaceitavel deste direito.
Deveria existir um sistema objectivo para concessao de licencas a advogados de
modo a que advogados qualificados nao possam ser impedidos de comparecer em
casos particulares. E essencial que o Ordem Nacional dos Advogados seja um orgao
independente que regulamenta os juristas e que os tribunais nao adoptem eles
proprios este papel, o que iria infringir o direito a defesa.
60. A recusa as vitimas do direito de serem representadas pelo advogado da
sua escolha, Ghazi Suleiman, representa uma violacao do artigo 7(1)(c) da
Carta Africana.
61. E alegado que o tribunal militar que julgou as vitimas ndao era nem
competente nem independente ou sequer imparcial, na medida em que os
seus membros foram cuidadosamente seleccionados pelo Chefe de Estado.
Alguns membros do tribunal sao oficiais militares no activo. O governo nao
refuta esta alegacao especifica, tendo apenas declarado que os advogados
apresentaram um apelo ao Tribunal Constitucional, suspendendo assim o
decurso dos procedimentos militares. O Tribunal Constitucional apresentou
uma deliberacao final, tornando nula a decisao do tribunal militar contra os
acusados.
62. Na sua Resolucao sobre a Nigéria (adoptada na 172 Sessao), a Comissao
Africana declarou que, de entre os sérios e graves actos de violacao cometidos
no pais, destacam-se ‘a restricao da independéncia do tribunal e a criacao de
tribunais militares que nao tinham qualquer independéncia ou Regulamento
Interno para julgarem individuos suspeitos de serem opositores do regime
militar’.
63. 0 governo confirmou as alegacdes dos queixosos respeitantes a afiliacao
do tribunal militar. Nas suas apresentacdes escritas, o governo informou a
Comissao Africana que o tribunal militar foi criado por decreto presidencial e
que era composto sobretudo por oficiais militares; dos quatro membros,
quatro estavam no activo e o hulgamento havia decorrido dentro da
legalidade.
64. Esta composicao do tribunal militar por si s6 € uma prova da falta de
imparcialidade. O facto de civis comparecerem perante e de serem julgados
por um tribunal militar presidido por oficiais militares no activo e que estao
ainda sob regulamentos militares viola os principios do julgamento justo. Do
mesmo modo, privar o tribunal de pessoal qualificado, com o fim de garantir
a sua imparcialidade, é prejudicial para o direito de a causa de uma pessoa
ser apreciada por 6rgaos competentes.
65. Neste sentido, é importante relembrar a posicao geral da Comissao
Africana na questao do julgamento de civis por tribunais militares. Na sua
Resolucéo sobre o direito a um julgamento justo e a assisténcia juridica em
Africa, durante a adopcao da Declaracdo e das Recomendacdes de Dacar, a
Comissao Africana fez notar que:
Em muitos paises africanos, os tribunais militares ou tribunais penais
especializados existem paralelamente aos tribunais comuns, ouvindo e
determinando infraccoes de natureza puramente militar cometidas por pessoal
militar. Ao assumirem esta responsabilidade, os tribunais militares deveriam
respeitar as normas de um julgamento normal e nao deveriam, em caso algum,
julgar civis. Do mesmo modo, os tribunais militares nao deveriam lidar com
infraccoes que se encontram sob a alcada de tribunais comuns.
66. Adicionalmente, a Comissao Africana considera que a seleccao de oficiais
militares no activo para desempenho do papel de juizes viola as disposicdes
do paragrafo 10 dos principios fundamentais sobre a independéncia judiciaria,
o qual estipula que: ‘Os individuos seleccionados para levarem a cabo as
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funcoes de juizes deverao ser pessoas integras e competentes, com formacao
e qualificacdes juridicas adequadas (Comunicacdo 224/98 Media Rights
Agenda vs Nigéria [(2000) AHRLR 262 (ACHPR 2000)])’.

67. O artigo 7(1)(d) da Carta exige que o tribunal seja imparcial. Para além
do caracter de afiliacao deste tribunal militar, a sua composicao, por si so, da
a aparéncia, se nao mesmo auséncia de imparcialidade e tal constitui uma
violacao do artigo 7(1)(d) da Carta Africana.

Por estas razoes, a Comissao Africana:

» Considera a Republica do Suddo em violacdo das disposicdes dos artigos
5, 6 e 7(1) da Carta Africana;

« Insta o governo do Sudao para colocar a sua legislacdo em conformidade
com a Carta Africana;

« Solicita ao governo do Sudao que compense devidamente as vitimas.

Escritorio de Advocacia de Ghazi Suleiman vs Sudao (ll)
(2003) AHRLR 144 (ACHPR 2003)

Aqui sdo destacados diferentes aspectos dos direitos de um defensor dos Direitos
Humanos. (Vide tambéem o caso no qual o actual queixoso era o representante
juridico.)

Méritos

39. 0 artigo 9 da Carta estipula: ‘Todo o individuo tera o direito de receber
informacao. Todo o individuo tera o direito de expressar e divulgar as suas
opinides, conquanto estejam dentro da lei’.

40. A Comissao Africana afirma ‘a importancia fundamental da liberdade de
expressao e de informacao enquanto direito humano fundamental, enquanto
pedra basilar da democracia e enquanto meio de garantir o respeito por todos
os Direitos Humanos e liberdades’."

41. A Comissao Africana defende ainda que o artigo 9 ‘reflecte o facto de que
€ um direito humano basico, vital para o desenvolvimento pessoal individual,
para a sua consciéncia politica e participacdo na conduta de assuntos publicos
no seu pais’. (Comunicacoes 105/93, 128/94, 130/94 e 152/96 Media Rights
Agenda e outros vs Nigéria [(2000) AHRLR 200 (ACHPR 1998) para 54]).

42. A comunicacao alega que o Sr. Ghazi Suleiman foi preso, detido,
maltratado e castigado pela sua promocao e encorajamento dos Direitos
Humanos, o que o Estado inquirido alega que é inconsistente com as suas leis.
Estas actividades consistem em manifestar-se contra as violacoes dos Direitos
Humanos, em encorajar o governo a respeitar os Direitos Humanos, em
encorajar a democracia nos seus discursos publicos e entrevistas e em discutir
a democracia e os Direitos Humanos com outras pessoas. Estas actividades nao
foram levadas a cabo de forma secreta, tendo sim vindo a ser levadas a cabo
pelo Sr. Mr Ghazi Suleiman ao longo de varios anos.

43. Alega-se que o Sr. Ghazi Suleiman estava a exercer o seu direito de
liberdade de expressao ao advogar os Direitos Humanos e a democracia no

1 Declaracao de Principios sobre a Liberdade de Expressdao em Africa, adoptado pela

Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, 32% Sessao Ordinaria,
Outubro de 2002.
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Sudéo e foi interrompido; ou que ele estava a ponderar o exercicio dos seus
Direitos Humanos, mas foi impedido de exercer estes direitos.
44, Durante a 272 Sessao Ordinaria da Comissao Africana, o representante do
Estado inquirido ndao contestou os factos arrolados pelo queixoso, tendo
declarado, todavia, que a Constituicao do Sudao garante o direito a liberdade
de circulacao (artigo 23), o direito a liberdade de expressao (artigo 25) e o
direito a liberdade de associacao (artigo 26). O representante nao apresentou
qualquer defesa contra as alegacoes de prisoes, detencoes e intimidacao do
Sr. Ghazi Suleiman.
45, 0 Estado inquirido ndo apresentou argumentos sobre os méritos
respeitantes a esta comunicacao. Por conseguinte, a Comissao Africana
baseara o seu argumento nos elementos providenciados pelo queixoso e
condena a falha do Estado em ndo submeter argumentos sobre os méritos.
46. Ao adoptar a Resolucao sobre o Direito da Liberdade de Associacao, a
Comissao Africana fez notar que os governos deveriam ser especialmente
cuidadosos nos seguintes dominios:
Ao regulamentarem o uso deste direito, as autoridades competentes nao deveriam
promulgar disposicoes que limitariam o exercicio desta liberdade. A
regulamentacao do direito a liberdade de associacdo deveria ser consistente com
as obrizgag6e§ dos Estados segundo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos.~ (O discurso do Sr. Ghazi Suleiman é uma parte Unica e importante do
debate politico no seu pais).
47. 0 artigo 60 da Carta estipula que a Comissao Africana retire inspiracao do
Direito Internacional sobre os Direitos do Homem e dos Povos.
48. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos reconhece que ‘a liberdade de
debate politico situa-se no proprio amago do conceito de uma sociedade
democratica...’.3
49. A opinido da Comissao Africana é a do Tribunal Inter-Americano dos
Direitos Humanos que defende que:
A liberdade de expressdo € uma pedra basilar sobre a qual repousa a proprla
existéncia de uma sociedade. E indispensavel para a formac&o da opinido pUblica.
E também uma condition sine qua non para o desenvolvimento de partidos
politicos, de sindicatos, de sociedades cientificas e culturais e, em geral, de todos
quantos desejem influenciar o publico. Representa, em suma, os meios que
permitem a comunidade, ao exercer as suas opcoes, estar suficientemente
informada. Por conseguinte, poder-se- a dizer que uma soci gade que nao esta
bem informada nao é uma sociedade que seja realmente livre.
50. O Tribunal Inter-Americano declara que: ‘quando a liberdade de
expressao de um individuo é ilegalmente restringida, nao é apenas o direito
desse individuo que é violado, também o direito de todos os outros de’
receberemo informacao e ideias.> E particularmente grave quando a
informacao que esta a ser negada a outros diz respeito aos Direitos Humanos
protegidos na Carta Africana, como em cada instancia na qual o Sr. Ghazi
Suleiman foi preso.
51. As acusacdes apresentadas contra o Sr. Ghazi Suleiman pelo Governo do
Sudao indicam que o governo acreditava que o seu discurso ameacava a
seguranca e a ordem publica.

Vide Resolucéo sobre a Liberdade de Associacdo, adoptada na 112 Sessdo Ordinaria
em Tunes de 2 a 9 de Marco de 1992 em Tunes. Opiniao OC-5/85, 13 de Novembro
de 1985, Inter-Am Court HR Ser AN 5 no paragrafo 70.

3 Lingens vs Austria, julgamento do Eur Crt HR Série AN 236 (Abril de 1992) e
Thorgeirson vs Isldndia, julgamento do Eur Crt HR Série AN 239 (Junho de 1992).
Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of
Journalism (artigos 13 e 29 da Convencao Americana dos Direitos Humanos).
Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice
ofJournalism (artigos 13 e 29 da Convencao Americana dos Direitos Humanos)
Parecer Consultivo OC-5/85, 13 de Novembro de 1985, Inter-Am Court HR Ser AN 5
no paragrafo 30.
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52. Porque o discurso do Sr. Suleiman se dirigia directamente a promocao e
proteccao dos Direitos Humanos, ‘¢ de especial valor para a sociedade e
merecedor de especial protecgélo’.6
53. Em conformidade com o seu importante papel de promocao da
democracia no continente, a Comissao Africana deveria também considerar
que um discurso que contribui para o debate politico devera ser protegido. Os
desafios mencionados supra a liberdade de expressao do Sr. Suleiman pelo
governo do Sudao violam o seu direito de expressao segundo o artigo 9 da
Carta Africana. Contudo, as alegacdes de detencdes, prisdes e ameacas
constituem também uma violacao do artigo 6 da Carta.
54. O artigo10 da Carta estipula: ‘Todo o individuo tera o direito de livre
associacao, conquanto respeite a lei’.
55. O artigo11 da Carta estipula:
Todo o individuo tera o direito de se reunir livremente com outros. O exercicio
deste direito SUJEItaI’ se-a apenas as restrlcoes necessarias prev1stas na lEI em
particular aquelas que sao promulgadas no interesse da seguranca nacional...e
direitos e liberdades de outros.
56. Ao impedir o Sr. Ghazi Suleiman de se reunir com outros para discutir
Direitos Humanos e ao puni-lo por tal, o Estado inquirido violou os Direitos
Humanos do Sr. Ghazi Suleiman de liberdade de associacao e de reuniao, que
sao protegidos pelos artigos 10 e 11 da Carta Africana.

64. Ao impeder o Sr. Ghazi Suleiman de viajar a Sinnar, localizada no Estado
do Nilo Azul (Blue Nile State), uma parte do pais sob controlo do governo do
Sudao, a fim de falar a um grupos de defensores dos Direitos Humanos, o
governo do Sudao violou o direito do Sr. Ghazi Suleiman de liberdade de
circulacao no seu proprio pais. Tal constitui uma violacao do artigo 12 da
Carta.

65. O facto de o Sr. Ghazi Suleiman advogar meios de ac¢ao pacificos e de a
sua advocacia nunca ter causado problemas sociais é prova adicional de que
as queixas relativamente as suas accoes, apresentadas pelo Estado inquirido,
nao eram proporcionais e necessarias para o alcance de qualquer objectivo
legitimo. Para mais, as acces do governo do Sudao nao s6 impedem o Sr.
Ghazi Suleiman de exercer os seus direitos, como também tém um sério efeito
desencorajador sobre outras pessoas que possam também contribuir para a
promocao e proteccao dos Direitos Humanos no Sudao.

66. Pelas razoes supra, a interferéncia nos direitos do Sr. Ghazi Suleiman de
liberdade de expressdao, de associacdo e de reunido nao podera ser
justificada.

Assim, a Comissao Africana:

» Considera a RepUblica do Sudao em violacao dos artigos 6, 9, 10, 11 e 12
da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos; e

* Solicita ao governo do Sudao que emende as suas leis de modo a
providenciar proteccao de jure dos Direitos Humanos de liberdade de
expressao, de reunido, associacao e de circulacao.

6 Artigo 6 da Declaracao da ONU de Defensores dos Direitos Humanos.
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Interights e Outros vs Mauritania
[Comunicacao 242/2001 - 17° Relatorio Anual de Actividades]

Neste caso, o principal partido da oposi¢do na Mauritania tinha sido dissolvido pelo
governo. A Comissao aplica o padrao de estrita proporcionalidade em respeito das
limitacoes.

Resumo dos factos

2. Os queixosos, mandatados pelo Sr. Mr Ahmed Ould Daddah, alegam os

seguintes factos: Por Decreto 2000/116.PM/MIPT, com data de 28 de Outubro

de 2000, Union des Forces Démocratiques/Ere nouvelle (UFD/EN), o principal

partido da oposicdo na Mauritania, liderado pelo Sr. Ahmed Ould Daddah, foi

dissolvido pelo Primeiro-Ministro da Republica Islamica da Mauritania, o Sr.

Cheick El Avia Mohamed Khouna.

3. Esta medida, tomada em conformidade com a lei mauritaniana (em

particular com os artigos 11 e 18 da Constituicao Mauritaniana e com o

Decreto 91.024 de 25 de Julho de 1991, que trata de partidos politicos nos

artigos 4, 25 e 26), foi imposta, de acordo com um oficial sénior, na sequéncia

de uma série de empreendimentos e accoes cometidos por lideres desta

organizacao politica e que:

- estavam a prejudicar a boa imagem e os interesses do pais;

 incitavam os Mauritanianos a violéncia e a intolerancia; e

« levaram a manifestacdes que comprometiam a ordem publica, apazea
seguranca.

;S.c;bre a legalidade do Acto que rege a dissolugao e os lapsos ilegais e
injustificados atribuidos ao partido politico UFD/Ere nouvelle

76. De acordo com a interpretacao dada pela Comissdo Africana a liberdade
de expressao e ao direito de associacdo, conforme definidos na Carta
Africana, os Estados tém o direito de regulamentar, através da sua legislacao
nacional, o exercicio destes dois direitos. Os artigos 9(2), 10(1) e 13(1) da
Carta Africana referem-se todos eles especificamente a necessidade de se
respeitar as disposicoes da legislacao nacional na implementacao e e usufruto
de tais direitos. Neste caso em particular, as disposicdes relevantes das leis
mauritanianas que haviam sido aplicadas sao os artigos 11 e 18 da
Constituicao e os artigos 4, 25 e 26 do Decreto 91-024 de 25 de Julho de 1991
relativos aos partidos politicos.

77. Contudo, estes regulamentos deveriam ser compatlvels com as
obrigacdes dos Estados, conforme estipulados na Carta Africana.2® No caso
especifico da liberdade de expressao, que a Comissao Africana considera um
direito humano fundamental, essencial para o desenvolvimento do individuo,
para a sua consciéncia politica e participacao em assuntos publicos,?’ uma
decisdo recente’® delineou de forma clara que o direito de os Estados
restringirem, através da legislacdo nacional, a expressao de opinides nao
significa que a legislacao nacional possa colocar completamente de parte o

28 (£ Resolucéo sobre o direito a liberdade de associacdo, paragrafo 3.

29 29 Comunicacdo 212/98, Amnesty vs Zambia, paragrafo 54 [(2000) AHRLR 325
(ACHPR 1999)].

30 Comunicacoes 105/93, 128/94, 130/94 e 152/96, Media Rights Agenda e Projecto
dos Direitos Constitucionais vs Nigéria, paragrafo 66 [(2000) AHRLR 200 (ACHPR
1998)].
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direito a expressao e o direito de cada um expressar a sua opinido. Na opiniao
da Comissao, tal tornaria inoperante a proteccao deste direito. Permitir que
a legislacdo nacional tenha precedéncia sobre a Carta resultaria na
eliminacdo da importancia e do impacto dos direitos e das liberdades
previstas na Carta. As obrigacdes internacionais deverao ter sempre
precedéncia sobre a legislacdo nacional e qualquer restricao dos direitos
garantidos pela Carta deverao estar em conformidade com as disposicoes da
mesma.

78. Para a Comissao Africana, as Unicas razdes legitimas para restricao dos
direitos e das liberdades contidas na Carta sao aquelas estipuladas no artigo
27(2), nomeadamente que os direitos ‘serao exercidos com a devida analise
pelos direitos de outros, pela seguranca colectiva, a moralidade e o interesse
comum’.3! E mesmo neste caso as restricoes deverao ‘basear-se no legitimo
interesse publico e o inconveniente causado por estas restricoes devera ser
rigorosamente proporcional e absolutamente necessario para os beneficios a
serem obtidos’.

79. Para mais, a Comissao Africana exige que, para que uma restricao
imposta pelos legisladores esteja conforme com as disposicoes da Carta
Africana, aquela devera ser feita ‘com respeito pelos direitos dos outros, pela
seguranca colectiva e interesse comum’3? e que deveria basear-se ‘num
legitimo interesse publico ... e deveria ser estritamente proporcional e
absolutamente necessaria’ para o objectivo pretendido.34 E, para mais, a lei
em questao deveria estar em conformidade com as obrigacdes que cada
Estado subscreveu ao ratificar a Carta Africana,35 nao devendo ‘fazer do
proprio direito uma ilusao’.3®

80. Ha que notar que a liberdade de expressao e o direito de reunido estao
estreitamente ligados porque a proteccao de opinides e o direito de as
expressar livremente constitui um dos objectivos do direito de associacao. E
esta amalgama das duas normas torna-se mais clara ainda no caso dos partidos
politicos, tomando-se em consideracdo o seu papel na manutencdo do
pluralismo e do funcionamento adequado da democracia. Portanto, um grupo
politico nao podera ser acossado pela simples razao de desejar realizar
debates publicos, com o devido respeito pelas regras democraticas, sobre um
determinado nimero de questdes de interesse nacional.

85. A Comissao Africana nota que o Estado inquirido argumentou
correctamente que as atitudes ou declaracées dos lideres do partido
dissolvido poderao, de facto, ter violado os direitos de individuos, a seguranca
colectiva dos Mauritanianos e o interesse comum, mas que a controversa
medida de dissolucdo nao foi ‘estritamente proporcional’ a natureza das
infraccoes e dos delitos cometidos pelo UFD/EN.

Por estas razées, a Comissao Africana:

+ Considera que a dissolucao do partido politico UFD/Ere nouvelle pelo
Estado inquirido nao era proporcional a natureza das infracgdes e dos
delitos cometidos pelo partido politico e esta, portanto, em violacao das
disposicoes do artigo 10(1) da Carta Africana.

31
32
33

Ibid, paragrafo 68.
Ibid, paragrafo 69.

Cf comunicacdo 140/94 citada supra, paragrafo 41 [Projecto de Direitos
Constitucionais e Outros vs Nigéria (2000) AHRLR 227 (ACHPR 1999)].

Cf comunicacao 140/94 citada supra, paragrafo 42.

Cf comunicacao 147/95 e 149/96, Sir Dawda K. Jawarav a Gambia, pardgrafo 59
[(2000) AHRLR 107 (ACHPR 2000)].

Cf comunicacdo 140/94 citada supra, paragrafo 42.

34
35

36
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Instituto Africano para os Direitos Humanos e o Desenvolvimento
(em nome dos refugiados da Sierra Leone na Guiné) vs Guiné
[Comunicacao 249/2002 - 20° Relatério de Actividades]

Este caso diz respeito a violacao dos direitos dos refugiados na Guiné, um dos
principais paises receptores de refugiados em Africa. Pela primeira vez, a
Comissdo considera nao s6 uma violacdo da Carta Africana, como também da
Convencao dos Refugiados da OUA.

Resumo dos factos

1. E alegado pelo queixoso que, a 9 de Setembro de 2000, o Presidente
guineense Lansana Conté proclamou através da radio nacional que os
refugiados da Sierra Leone na Guiné deveriam ser presos, revistados e
confinados em campos de refugiados. O seu discurso incitou soldados e civis
de igual modo a encetarem uma discriminacao macica contra os refugiados da
Sierra Leone em violacao do artigo 2 da Carta Africana.

26. Na 352 Sessao Ordinaria, o Estado inquirido nao estava representado em
virtude da mudanca de local. Na 35% Sessdao Ordinaria, a Comissao ouviu
apresentacdes orais por parte de queixosos e declaracoes por partes de
testemunhas nos méritos da comunicacéo.

Admissibilidade

31. O artigo 56 (5) exige a exaustao de recursos locais como condicao para a
apresentacao de uma queixa perante a Comissao, com base na premissa do
principio de que o Estado inquirido devera primeiro ter uma oportunidade de
desagravo pelos seus proprios meios, no ambito do quadro do seu proprio
sistema legal interno, do prejuizo alegadamente causado ao individuo.

32. No que diz respeito a questao da exaustao de recursos locais, um principio
apoiado pela Carta Africana, bem como pelo Direito Internacional
Consuetudinario, o queixoso argumenta que qualquer tentativa por parte dos
refugiados da Sierra Leone de buscarem reparacoes legais seria fatil por trés
razoes:

33. Em primeiro lugar, a ameaca persistente de continuacao de perseguicao
por parte de oficiais fomentou uma situacdo continua na qual os refugiados
estao em constante perigo de represalias e de castigo. Quando as autoridades
incumbidas de providenciar proteccao sao os mesmos individuos que
perseguem as vitimas, estd comprometido o ambiente no qual os recursos
domésticos possam estar disponiveis. Para mais, de acordo com o precedente
estabelecido pela Comissao Africana na comunicacao 147/95 e 149/96 Jawara
vs A Gdmbia [(2000) AHRLR 107 (ACHPR 2000)], a necessidade de esgotar
recursos domésticos ndao € necessariamente exigida se o queixoso estiver
numa situacao de perigo de vida que lhe indisponibiliza recursos domésticos.
34, Em segundo lugar, o nimero impraticavel de potenciais queixosos
dificulta aos tribunais domésticos de modo a proporcionar um meio efectivo
de recurso. Em Setembro de 2000, a Guiné acolheu perto de 300 000
refugiados da Sierra Leone. Dada a escala macica de crimes cometido contra
os refugiados da Sierra Leone — 5000 detencgdes, violéncia de multidoes por
parte de forcas de seguranca da Guiné, pilhagem generalizada — os tribunais
domésticos ficariam seriamente sobrecarregados, mesmo se apenas uma
pequena parte das vitimas decidisse buscar recurso juridico interno na Guiné.
Por conseguinte, a exigéncia de esgotamento de recursos domésticos &
impraticavel.
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35. Por fim, o esgotamento de recursos locais iria exigir das vitimas da Sierra
Leone que regressassem a Guiné, o pais onde sofreram a perseguicao, uma
situacao que é tanto impraticavel como desaconselhavel. De acordo com o
precedente estabelecido pela Comissao na comunicacao 71/92 Rencontre
Africaine pour la Défense des Droits de ’Homme v Zambia, as vitimas de
perseguicao nao terao necessariamente de regressar ao local onde sofreram
as perseguicao com o fim de esgotarem os recursos locais.

36. No presente caso, os refugiados da Sierra Leone foram forcados a fugir da
Guiné depois de sofrerem assédios, despejo, pilhagem, extorsdo, prisoes
arbitrarias, detencdes injustificadas, espancamentos e violacdes. Seria
exigido das pessoas regressarem ao mesmo pais onde sofreram perseguicoes?
Por conseguinte, a exigéncia de esgotamento de recursos locais é inaplicavel.
37. Por estas razoes, a comunicacao é declarada admissivel.

Méritos

68. A Comissao Africana esta ciente de que os paises africanos em geral e a
Republica da Guiné em particular enfrentam varios desafios no que diz
respeito ao acolhimento de refugiados de paises vizinhos devastados pela
guerra. Em tais circunstancias, alguns destes paises recorrem
frequentemente a medidas extremas para proteger os seus cidadaos. Todavia,
tais medidas nao deveriam ser tomadas em detrimento do usufruto dos
Direitos Humanos.

69. Quando os paises ratificam ou assinam instrumentos internacionais,
fazem-no de livre vontade e com total conhecimento da sua obrigacao de
aplicarem as disposicoes destes instrumentos. Por conseguinte, a Republica
da Guiné assumiu a responsabilidade de proteger os Direitos Humanos,
nomeadamente os direitos de todos aqueles refugiados que procurem
proteccao na Guiné.

70. Na comunicacao 71/92 Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de
[’Homme v Zambia [(2000) AHRLR 321 (ACHPR 1996)], a Comissao Africana
destacou que ‘quem redigiu a Carta considerou a expulsao em grande escala
como uma especial ameaca aos Direitos Humanos’. Por conseguinte, a accao
de um Estado que tenha como alvo grupos especificos em termos de
nacionalidade, raca, etnia ou religiao é geralmente qualificado como
discriminatorio neste sentido, uma vez que nao tem qualquer base legal.

71. A Comissao Africana destaca que a Guiné acolhe a segunda maior
populacdo de refugiados em Africa, com pouco menos de meio milhdo de
refugiados das vizinhas Sierra Leone e Libéria. E em reconhecimento deste
papel que a Guiné foi seleccionada para acolher os festejos do 30° Aniversario
da Convencéo de 1969 da OUA sobre os Aspectos Especificos dos Problemas de
Refug1ados em Africa, que se realizaram em Conacri, na Guiné, em Marco de
2000.

72. A Comissao Africana reconhece a preocupacéo legitima do Governo da
Guiné perante as ameacas a sua seguranca nacional colocadas pelos ataques
oriundos da Sierra Leone e da Libéria, com um fluxo de rebeldes e de armas
através das fronteiras.

73. Como tal, o Governo da Guiné tem o direito de proceder contra pessoas
que se acredite representarem uma ameaca a seguranca do Estado. Contudo,
as violacdes macicas dos Direitos Humanos dos refugiados, conforme
delineados nesta comunicacao, constituem uma violacao flagrante das
disposicdes da Carta Africana.

74. Apesar de a Comissao Africana nao ter providenciado uma transcricao do
discurso do Presidente, apresentacoes feitas perante a Comissao levam a crer
que as provas e as declaracdes de testemunhas oculares revelam que estes
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eventos tiveram lugar imediatamente apds o discurso do Presidente da
Republica da Guiné a 9 de Setembro de 2000.

75. A Comissao Africana considera que a situacdo prevalecente na Guiné
durante o periodo em analise levou a determinadas violacoes dos Direitos
Humanos.

Pelas razées supra, a Comissao Africana:

« Considera a RepUblica da Guiné em violacao dos artigos 2, 4, 5, 12(5) e 14
da Carta Africana e do artigo 4 da Convencao da OUA que rege 0s
Aspectos Especificos de Refugiados em Africa de 1969.

» Recomenda que seja criada uma Comissdo Conjunta dos Governos da
Sierra Leone e da Guiné para avaliacdo das perdas por parte de varias
vitimas com vista a compensacdo das mesmas.

Prince vs Africa do Sul
[Comunicagao 255/2002 - 36 Sessao Ordinaria, a ser publicada num
Relatodrio de Actividades]

Neste caso, o queixoso alega que a sua liberdade de religiao foi violada, pois ele
tera de escolher entre manter as suas crencas Rastafari ou a sua carreira
profissional de advogado. Considerando que a legislacao relevante constitui uma
limitacdo relevante deste direito, a Comissao reitera ainda que o principio de
subsidariedade e a margem de doutrina de apreciacdo nao minimizam o seu
mandato de fiscalizacao.

Decisao sobre os méritos

28. Conforme na queixa original, o queixoso é um homem de 32 anos que
deseja vir a ser advogado nos tribunais da Africa do Sul. Tendo satisfeito todos
os requerimentos académicos do Acto de Advogados Sul-Africanos (o Acto)
(South African Attorney’s Act (the Act)), o queixoso candidatou-se para
registo de um contrato de servico publico junto da Law Society of Cape of
Good Hope (the Law Society). Segundo o referido Acto, o registo de artigos de
amanuense ou o desempenho de servico publico, conforme o Sr. Prince
desejava, é outro requerimento que um candidato devera preencher antes de
poder ser admitido como advogado para exercer perante o Supremo Tribunal.
Segundo as disposicoes do Acto, um candidato como o Sr. Prince deveria
prestar servico por um periodo de um ano. Antes desta prestacao de servico,
contudo, o Acto exige que o candidato apresente prova satisfatoria para a
Sociedade Juridica (Law Society) de que ele/ela é ‘uma pessoa idonea’. Na
sua candidatura a Sociedade, e como parte da exigéncia legal, o Sr. Prince
revelou nao so6 que ele possuia duas condenacdes anteriores pela posse de
cannabis segundo o Acto de Drogas e de Trafico de Drogas (o Acto de Drogas),
como também pretendia continuar a consumir cannabis conforme inspirado e
exigido pela sua religiao Rastafari.

29. A Sociedade Juridica (Law Society) recusou dar um contrato de servico
publico ao Sr. Prince por ser da opinido que uma pessoa que, ja tendo duas
condenacdes pela posse de cannabis, declara ainda a sua intencao de
continuar a consumir a substancia, ndao é ‘uma pessoa idonea’ e nao podera
ser aceite como advogado. O Sr. Prince alegou que a recusa da Sociedade
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Juridica (Law Society) de aceitacdo significou que, enquanto ele aderir aos
requerimentos da sua fé Rastafari, nunca seria aceite como advogado.
Concordantemente, o Sr. Prince apresentou esta queixa alegando violacao
dos artigos 5, 8, 15 e 17(2) da Carta Africana. Nas suas sUplicas a Comissao
Africana, o queixoso solicitou a Comissao Africana que considere o inquirido
em violacao dos referidos artigos e que lhe seja dado o direito de isencao para
o consumo sagrado de cannabis, fazendo-lhe o obséquio razoavel de modo a
manifestar as suas crencas de acordo com a sua religiao Rastafari.

Violagdo do direito de liberdade religiosa: Artigo 8 da Carta Africana
40. O queixoso alega a violacao deste artigo devido a alegada proscricao por
parte do Estado inquirido do consumo sagrado de cannabis e pela falha em
abrir uma excepcao religiosa para os Rastafari. O cerne do seu argumento é o
de que a manifestacdo da crenca religiosa Rastafari, que envolve o uso
sagrado de cannabis, coloca os Rastafari em conflito com a lei e em perigo de
prisao, processo e condenacao por posse ou consumo de cannabis. Ainda que
0 queixoso admita que a proibicao tenha um propdsito racional e legitimo, ele
considera ainda que esta proibicao é desproporcional, uma vez que inclui no
seu ambito o uso sagrado de cannabis pelos Rastafari. Neste caso, o queixoso
alega que a sua liberdade de religiao ¢ violada, porque ele tem de escolher
entre manter as suas crencas Rastafari ou a sua carreira profissional como
advogado. Considerando que a legislacdo pertinente impde limitacdes
razoaveis a este direito, a Comissdao também reitera que o principio de
subsidariedade e a margem de doutrina de apreciacao nao minimizam o seu
mandato de supervisao.
41. Apesar da liberdade de cada pessoa manifestar a sua religido ou crenca
nao poder ser concretizada se houver restricées legais que impecam uma
pessoa de desempenhar accoes ditadas pelas suas conviccdes, ha que notar
que uma tal liberdade néo inclui por si s6 um direito geral de o individuo agir
de acordo com a sua crenca. Ainda que o direito de possuir crencas religiosas
deva ser absoluto, o direito de agir de acordo com essas crencas nao o é.
Assim sendo, o direito de uma pessoa praticar a sua religiao devera sujeitar-
se aos interesses da sociedade em algumas circunstancias. O direito de um pai
recusar tratamento médico a um filho doente, por exemplo, podera estar
subordinado ao interesse do Estado de proteccao da saiide, seguranca e bem-
estar das suas criancas menores.
42. Assim, no presente caso, a Comissao defende que a restricao do Estado
inquirido, que é geral e que, por acaso, afecta Rastafari de forma incidental
(de facto), em conformidade com o Comité da ONU de Direitos Humanos, o
qual, no caso K Singh Bhinder vs Canada (comunicacao 208/1986) manteve as
restricoes contra o modo de manifestacao da pratica religiosa de uma pessoa.
Este caso dizia respeito ao despedimento do queixoso do seu posto como
electricista da companhia estatal Canadian National Railway Company. O
queixoso havia insistido em usar um turbante (conforme os ditames da sua
religiao Sikh) em vez do material de seguranca para a cabeca no seu local de
trabalho, o que levou a terminacéo do seu contrato de trabalho. O Comité da
ONU de Direitos Humanos manteve:
Se a exigéncia de uso de um capacete for vista como uma discriminacdo de facto
contra pessoas da religidao Sikh segundo o artigo 26, entdo, na aplicacao de
critérios agora estabelecidos na jurisprudéncia do Comité, a legislacdo que exige
dos trabalhadores empregados pelo governo federal que sejam protegidos contra
lesdes e choques eléctricos por meio do uso de chapeus duros devera ser
considerada como razoavel e com fins objectivos que sdo compativeis com o
Convénio.
43. A Comissao Africana considera que as restricoes nas duas legislacoes sul-
africanas sobre o consumo e posse de cannabis sao, de modo semelhante,
razoaveis, na medida em que tém um proposito geral e que a proteccao da
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Carta da liberdade de religido nao é absoluta. As Unicas limitacdes legitimas
dos direitos e liberdades contidos na Carta Africana encontram-se no artigo
27(2); i.e. que os direitos na Carta Africana ‘serao exercidos tendo a devida
consideracao pelos direitos de outros, pela seguranca colectiva, moralidade
e interesse comum’. A limitacao é inspirada pelo principio estabelecido de
que todos os direitos do Homem e dos Povos estao sujeitos a regra geral de
que ninguém tem o direito de ‘encetar qualquer actividade ou desempenhar
qualquer acto com vista a destruicdo de qualquer um dos direitos e
liberdades’ reconhecidos noutra parte. E que as razdes para possiveis
limitacoes terao de ser fundamentadas num legitimo interesse estatal, sendo
que os maleficios das limitacdes dos direitos terao de ser estritamente
proporcionais e absolutamente necessarios para as vantagens a obter. Ha que
notar que o interesse do Estado inquirido em acabar com o uso e abuso ou
trafico de cannabis resulta do facto de que, e isto é também admitido pelo
queixoso, a cannabis € uma substancia indesejavel criadora de dependéncia.
Para todos os fins e efeitos, esta constitui uma limitacao legitima do exercicio
do direito a liberdade de religidao no ambito do espirito do artigo 27(2) cum
artigo 8.

44, Para além disso, as limitacdes assim impostas ao queixoso e aos seus
companheiros Rastafari enquadram-se firmemente no artigo 2 da Carta
Africana, o qual exige que os Estados garantam a proteccao igual da lei. Dado
que as limitacoes sao de aplicacao geral, sem destacar o queixoso e os seus
colegas Rastafari, mas sim aplicando-se a todos em geral, ndo se podera dizer
que sdo discriminatorias a ponto de privar o queixoso do livre exercicio dos
seus direitos religiosos.

Violacao do direito a escolha ocupacional: Artigo 15 da Carta Africana

45, O queixoso alegou que, devido as suas crencas religiosas, a Sociedade
Juridica (Law Society) recusou dar-lhe um contrato de servico publico,
violando assim o seu direito a escolha ocupacional. O queixoso argumentou
que o efeito das restricdes legais da cannabis negaram, de facto, o acesso do
Rastafari a uma profissao.

46. Um dos propositos desta disposicdo da Carta € o de garantir que os
estados respeitem e protejam o direito de cada um ter acesso ao mercado de
trabalho sem discriminacdo. A proteccao deveria ser construida de modo a
permitir determinadas restricdes, dependendo do género de emprego e dos
seus requerimentos. Dado o interesse legitimo que o Estado tem em restringir
0 consumo e posse de cannabis, conforme demonstrado supra, defende-se que
o desafio ocupacional do queixoso poderia ser resolvido se ele decidisse
aceitar estas restricdes. Apesar de o queixoso ter o direito de escolher a sua
vocacao ocupacional, a Comissao nao lhe deveria conceder a ele ou a
qualquer outra pessoa uma via para contornar restricoes legitimamente
estipuladas no interesse de toda a sociedade. Assim, ndo ha qualquer violacao
do seu direito de escolher a sua ocupacdo, uma vez que o proprio queixoso
escolheu desqualificar-se da inclus@ao ao decidir confrontar as restricoes
legitimas.

Violacao do direito a dignidade e a vida cultural: Artigos 5 e 17(2) da
Carta

47. O queixoso apresenta infra uma lista com as principais caracteristicas
para identificacao do modo de vida Rastafari (cultura): penteado, vestuario,
alimentacao, consumo de cannabis, a adoracao de Jah Rastafari, o Deus Vivo,
e outros. O queixoso declara ainda que a forma crucial de interaccao social
no seio dos seguidores desta religido é a adoracao do Criador, o que nao é
possivel sem cannabis, sendo que o Estado inquirido argumenta o contrario.
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48. A Comissao faz notar que a participacao na cultura de uma pessoa nao
deveria ser concretizada a custa do bem geral da sociedade. As minorias como
os Rastafari poderao escolher livremente exercer a sua cultura, contudo, tal
escolha nao lhes podera conceder poder sem peias para violar as normas que
mantém toda a nacdo coesa. Também conforme alegado pelo Estado
inquirido, o resultado seria a anarquia, o que podera derrotar tudo por
completo. Dado que a balanca pende em favor de toda a sociedade por
oposicdo a uma pratica restrita da cultura Rastafari, a Comissao nao
considerara que o Estado inquirido violou quaisquer direitos culturais do
queixoso.

49. No que diz respeito a alegada violacao do direito a dignidade humana, a
Comissao defende que o tratamento do queixoso por parte do Estado inquirido
nao constitui um tratamento injusto que resulte na sua perda de auto-estima
e integridade. Dado que o queixoso e os seus companheiros Rastafari nao sao
os Unicos a serem proscritos do consumo ou da posse de cannabis, o queixoso
nao tem razoes para se sentir desvalorizado, marginalizado e ignorado. Assim,
a Comissao nao considera que haja qualquer violacao do direito a dignidade.

Com respeito aos argumentos do Estado inquirido, que invoca o principio
inter-relacionado de subsidariedade e a margem de doutrina de
apreciacao

50. A Comissao Africana destaca o significado dado as estas doutrinas por
parte do Estado inquirido, conforme delineado nas suas apresentacdes ao
anterior. O principio de subsidariedade informa, de facto, a Carta Africana,
assim como qualquer outro instrumento internacional e/ou regional dos
Direitos Humanos faz ao respectivo 6rgao superior criado sob a sua égide, que
a Comissdo Africana nao pode ser substituida por procedimentos internos ou
domésticos existentes no Estado inquirido, isto se este almejar efectivar a
promocao e a proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos consagrados
segundo a Carta Africana.

51. Do mesmo modo, a margem de doutrina de apreciacao informa a Carta
Africana que reconhece que o Estado inquirido se encontra numa melhor
posicao para a adopcdo de regras, politicas e directrizes nacionais de
promocao e proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos, na medida em que
tem conhecimento directo e continuo da sua sociedade, das suas
necessidades, recursos, da sua situacao politica e econdmica, praticas legais
e do delicado equilibrio que tem de ser alcancado entre forcas competitivas
e, por vezes, conflituosas entre si e que modelam a sua sociedade.

52. Ambas as doutrinas constituem a competéncia e o dever primarios do
Estado inquirido de promocao e proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos
no ambito da sua ordem interna. E por essa razao que, por exemplo, a Carta
Africana, entre outros, exige que os queixosos esgotem os recursos locais
segundo o seu artigo 56. A Comissao Africana também da aos Estados-
Membros a amplitude necessaria, segundo artigos especificos, ao permitir-
lhes que introduzam limitacées. A Comissao Africana esta ciente do facto de
que € um 6rgao regional e que nao pode, com toda a justica, alegar estar em
melhor posicao do que os tribunais locais para progressao dos Direitos do
Homem e dos Povos nos Estados-Membros.

53. Tendo sublinhado isto, contudo, a Comissao Africana nao concorda com a
construcao restritiva sugerida pelo Estado inquirido destas duas doutrinas
relacionadas com o papel da Comissao Africana, as quais, se nao esclarecidas,
equivaleriam a eliminar o mandato da Comissao Africana de monitorizacao e
supervisao da implementacdo da Carta Africana. Qualquer que seja a
discricao que estas duas doutrinas possam permitir aos Estados-Membros na
promocgao e proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos a nivel interno,
aquelas nao negam o mandato da Comissao Africana de orientar, assistir,
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supervisionar e insistir junto dos Estados-Membros no sentido de melhores
padrées de promocao e proteccao, caso se considere haver necessidade de
praticas internas. De facto, as doutrinas permitem aos Estados-Membros que,
em primeiro lugar, assumam a responsabilidade da implementacao da Carta
Africana nos seus respectivos paises. Ao fazé-lo, os Estados-Membros sao
informados pela confianca que a Carta Africana deposita nos Estados-
Membros para que reconhecam e efectivem os direitos consagrados nela. O
que a Comissao Africana nao permitiria, contudo, seria uma leitura restritiva
destas doutrinas, conforme a do Estado-inquirido, que advoga uma
abordagem de nao-intromissao por parte da Comissao Africana com base na
mera declaracao de que os seus procedimentos domésticos cumprem mais do
que as exigéncias minimas da Carta Africana.

Por estas razées, a Comissao Africana:

» Considera nao haver qualquer violacao dos direitos do queixoso conforme
alegado.

Advogados para os Direitos Humanos vs Suazilandia
[Comunicacao 251/ 2002 - 18° Relatorio Anual de Actividades]

Em 1973, o Rei Swazi abrogou a Constituicao e a Carta de Direitos de 1968. Apesar
de a Suazilandia so ter ratificado a Carta em 1995, a abrogacao da Constituicao,
no parecer da Comissao, constitui uma violacdo continua e, em resultado disso, a
Comissédo tem jurisdicdo. A Comissdo considera que a Suazilandia esta em violacéo
de uma série de disposicoes da Carta Africana.

Admissibilidade

23. O queixoso defende que, em resultado da Proclamacao do Rei a Nacéo 12
de 1973, foi banida a Constituicdo escrita e democratica do Reino da
Suazilandia, promulgada em 1968 e que continha uma Carta de Direitos. Para
mais, a Proclamacao proibiu os Tribunais do Reino da Suazilandia de inquirir
sobre a validade da Proclamacado e de quaisquer actos empreendidos em
concordancia com a Proclamacao.

24, O queixoso indica que, segundo a Proclamacao, o Rei tem poder absoluto
sobre o Reino, o poder judicial é exercido por ele e o Rei retém o poder de
anular todas as decisdes dos tribunais, eliminando assim qualquer via legal
para desagravo. O queixoso cita o caso de Professor Dlamini vs O Rei de modo
a ilustrar as instancias nas quais o Rei exerceu o seu poder para minar as
decisoes dos tribunais. Neste caso, o Tribunal de Recurso anulou a Ordem de
Infraccoes Nao-Afiancaveis de 1993, o que destituiu a jurisdicdo do tribunal
de considerar pedidos de fianca. Na sequéncia da decisao do Tribunal de
Recurso, o Rei emitiu um decreto 2 of 2001 que reinstaurava a Ordem de
Infraccoes Nao-Afiancaveis. Todavia, devido a pressoes internacionais, o Rei
mais tarde repeliu aspectos da reinstaurada Ordem de Infraccoes Nao-
Afiancaveis por meio do Decreto 3 de 2001.

25. Assim, o queixoso argumenta que nao poderao ser esgotados 0s recursos
internos porque estao indisponiveis em virtude da Proclamacdo e mesmo se
um caso pudesse ser instruido e ganho nos tribunais da Suazilandia, tal nao
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constituiria um recurso significativo e duradouro porque o Rei tornaria nula
tal vitoria legal.

26. O queixoso apresenta todas as proclamacdes feitas pelo Rei e, apos
examinar atentamente as proclamacdes, a Comissao Africana nota que em
nenhuma das proclamagoes existe uma clausula de destituicdo com o efeito
de que os tribunais do Reino da Suazilandia sao proibidos de inquirir sobre a
validade da proclamacdo ou de quaisquer actos empreendidos em
concordancia com a Proclamacao.

27. A Comissao Africana tomou este assunto em consideracao e tem
consciéncia de que o Reino da Suazilandia ndo tem tido Constituicao nos
Gltimos 31 anos. Para mais, o queixoso apresentou a Comissdao Africana
informacao que demonstra que o Rei esta preparado para utilizar o poder
judicial que lhe foi conferido a si com o fim de anular decisdes do tribunal.
Assim sendo, a Comissao Africana, tomando em consideracao o contexto geral
no qual o sistema judicial na Suazilandia esta a funcionar e os desafios com
que se tem deparado especialmente no passado recente, cré que quaisquer
recursos que pudessem ter sido utilizados no que diz respeito a presente
comunicacao teriam sido provavelmente temporarios. Por outras palavras, a
Comissdo Africana é da opinido que a probabilidade de o queixoso ser bem
sucedido em conseguir um recurso que repare legalmente a situacao objecto
de queixa neste caso é tdo minima que o torna indisponivel e, assim, ineficaz.
Pelas razdes aqui apresentadas supra, a Comissao Africana declara esta
comunicacao admissivel.

Decisdo da Comissdo sobre os méritos

41. Ao tomar esta decisdo sobre os méritos, a Comissao Africana gostaria de
salientar que esta desiludida com a falta de cooperagao por parte do Estado
inquirido. A decisao sobre os méritos foi tomada sem qualquer resposta por
parte do Estado. Na verdade, desde que a comunicacao foi apresentada a
Comissao e apesar do envio de variada correspondéncia ao Estado, nao houve
qualquer resposta deste sobre o assunto. Em tais circunstancias, a Comissao
nado tem outra opcao sendo tomar uma decisdao com base na informacéo a sua
disposicao.

42. Ha, no entanto, que declarar que, fazendo fé na informacéao
providenciada pelo queixoso, a Comissao nao se apressou a tomar uma
decisao. A Comissao analisou cada alegacao feita e estabeleceu a veracidade
das mesmas.

43. Um assunto preliminar que tem de ser abordado pela Comissao Africana
€ o da competéncia da Comissao para tomar em consideracao alegacdes de
violagGes dos Direitos Humanos que tiveram lugar antes da adopc¢ao da Carta
ou até mesmo antes da sua entrada em vigor. Ao fazer esta determinacao, a
Comissao tem de estabelecer uma diferenca entre as alegagdes que ja nao
estao a ser perpetradas e as violacdes que prosseguem.

44, No primeiro caso, isto é, de violacdes que ocorreram antes da entrada em
vigor da Carta, mas que ja nao ocorrem ou que pararam antes de entrada em
vigor da Carta, a Comissdo ndo tem qualquer competéncia de as tomar em
consideracao. Os eventos que ocorreram antes da data de ratificacao da Carta
estdo, portanto, fora da competéncia da Comissao ratione temporis. A
Comissao é apenas competente ratione temporis para considerar eventos que
ocorreram apo6s aquela data ou, se aconteceram antes, de eventos que
constituem uma violacao continua apos essa data.

45. Na presente comunicacao, as violagdes supostamente terao tido inicio em
1973, na sequéncia da Proclamacéo por parte do Rei, isto é, antes da entrada
em vigor da Carta Africana, e prosseguiram apos a entrada em vigor da Carta
e até a ratificacdo da Carta por parte do Estado inquirido, continuando até a
data. A Comissao, portanto, tem competéncia para lidar com a comunicacéo.
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46. A Comissao tem competéncia ratione loci para analisar o caso porque a
peticao alega violacoes de direitos protegidos pela Carta Africana, violacoes
essas que tiveram lugar dentro do territério de um Estado-Parte daquela
Carta. A Comissao tem competéncia ratione materiae, uma vez que a peticao
alega violacoes dos Direitos Humanos protegidos pela Carta e, por fim, tem
competéncia ratione temporis, uma vez que os factos alegados na peticao
tiveram lugar quando a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos
estabelecidos na Carta estava em vigor para o Reino da Suazilandia. Dado que
a Suazilandia assinou a Carta em 1991 e mais tarde a ratificou em 15 de
Setembro de 1995, é evidente que os alegados eventos continuaram a ser
perpetrados, mesmo quando havia obrigacao de respeitar e salvaguardar
todos os direitos consagrados na Carta, dando a Comissao competéncia
rationae temporis.

47. As duas fases de assinatura e de ratificacao de um tratado internacional
da aos Estados a oportunidade de tomarem medidas para garantir que os
mesmos fazem as adaptacdes internas necessarias de modo a assegurar que,
quando ratificarem um tratado, este esteja em conformidade com a sua
legislacao interna. Ao ratificar a Carta, o Estado inquirido estava ciente da
violacdo que é objecto de queixa e tinha a obrigacdo de dar tomar todas as
medidas necessarias para cumprir com as suas obrigacoes segundo o artigo 1
da Carta - adoptar medidas legislativas e outras por forma a efectivar os
direitos e as liberdades na Carta.

48. Do mencionado supra, é opinido da Comissao que a mesma é competente
para lidar com o assunto perante si.

49, Tendo determinado que é competente para lidar com o assunto, a
Comissao ira agora prosseguir com a analise de cada um dos direitos que
alegadamente foram violados pelo Estado inquirido.

50. O queixoso argumenta que, ao ratificar a Carta Africana e ao nao adoptar
medidas legislativas e outras medidas para colocar a Proclamacao de 1973 em
conformidade com a Carta, o Estado inquirido violou o artigo 1 da Carta
Africana. O uso do termo ‘outras medidas’ no artigo 1 proporciona aos
Estados-Partes uma vasta escolha de medidas para utilizar na abordagem de
problemas de Direitos Humanos. Na presente situacao, em que um decreto foi
promulgado pelo Chefe de Estado para abrogar a Constituicdo, é da
incumbéncia do mesmo Chefe de Estado e de outras instituicoes relevantes no
pais demonstrar boa fé e ou reinstaurar a Constituicao ou emendar o Decreto
por forma a coloca-lo em conformidade com as disposices da Carta durante
ou apos a ratificacao.

51. Na opiniao da Comissao, ao ratificar a Carta sem ao mesmo tempo tomar
medidas apropriadas para colocar as leis internas em conformidade com a
mesma, a accado do Estado inquirido derrota o proprio objecto e espirito da
Carta e, assim, viola o artigo 1 da mesma.

52. O queixoso alega também a violacao do artigo 7 da Carta, declarando que
a Proclamacao investe o Rei de todos os poderes estatais, incluindo os poderes
judiciais e a autoridade de nomear e destituir juizes e o Decreto 3/2001 que
destitui a jurisdicao dos tribunais para concessao de fiancas em assuntos
listados no plano. De acordo com o queixoso, tal demonstra que os tribunais
nao sao independentes.

53. O artigo 7 da Carta Africana estipula garantias de julgamentos justos -
salvaguardas de modo a garantir que qualquer pessoa acusada de uma
infraccao tem uma audiéncia justa. Na sua Resolucao sobre Julgamento Justo
adoptada na sua 112 Sessao Ordinaria, em Tunes, na Tunisia, de 2 a 9 de Marco
de 1992, a Comissao Africana defendeu que o direito a um julgamento justo
inclui, entre outros aspectos, o direito a ser ouvido, o direito de uma pessoa
detida ser informada no momento da detencdo, numa lingua que ele/ela
perceba, acerca do motivo da detencao e a ser informado imediatamente
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acerca de quaisquer acusacoes contra ele/ela, o direito de as pessoas presas
ou detidas serem levadas imediatamente perante um juiz ou outro oficial
autorizado por lei a exercer poder judicial e a serem julgadas dentro de um
periodo razoavel ou a serem libertadas e o direito de se ser considerado
inocente até provada a sua culpa por um tribunal competente.
54. Na presente comunicacao, a Proclamacao de 1973 e o Decreto de 2001
investiam o poder judicial no Rei e destituiam a jurisdicdo do tribunal em
determinados assuntos. Os actos de investimento de poder judicial no Rei ou
a destituicao dos tribunais em determinados assuntos em si ndo s6 constituem
uma violacao do direito a um julgamento justo conforme garantido no artigo
7 da Carta, como também tém a tendéncia de minar a independéncia do 6rgao
judiciario.
55. O artigo 26 da Carta estipula que os Estados-Partes tém o dever de
garantir a independéncia dos tribunais. O artigo 1 dos Principios Basicos da
ONU sobre a Independéncia do Orgao judiciario declara que:
A independéncia do o6rgéo judiciario sera garantida pelo Estado e consagrada na
Constituicdo ou na lei do pais. E dever de todas as instituicbes governamentais e
de outras respeitarem e observarem a independéncia do 6rgéo judiciario.
O artigo 11 dos mesmos Principios declara que ‘o mandato dos juizes e a sua
independéncia e seguranca serao adequadamente garantidas por lei’. O artigo
18 estipula que ‘Os juizes serdo sujeitos a suspensao ou afastamento apenas
por razoes de incapacidade ou de comportamento que os torne inaptos a
cumprir com os seus deveres’. O artigo 30 dos Padrées Minimos de
Independéncia Judicial da Associacao Internacional da Ordem dos Advogados
(IBA) garante ainda que: um Juiz nao sera sujeito a remocao a menos que, por
motivo de um acto criminal ou por meio de negligéncia grosseira ou repetida
ou por incapacidade fisica ou mental, o juiz se tenha revelado
manifestamente inapto para ocupar o posto de juiz e o artigo 1(b) declara que
‘A independéncia pessoal significa que os termos e condicbes de servico
judicial sdo adequadamente assegurados de modo a garantir que os juizes
individuais ndo sejam sujeitos a controlo executivo’.
56. Ao confiar todos os poderes judiciais ao Chefe de Estado com poderes
para destituir juizes, a Proclamacdo de 1973 mina seriamente a
independéncia do 6rgéo judiciario na Suazilandia. A principal raison d’étre do
principio de separacdao de poderes é a de garantir que nenhum 6rgao do
governo se torne demasiado poderoso e abuse do seu poder. A separacao de
poderes entre os trés 6rgaos de governo - executivo, legislativo e judiciario,
garantem controlos e avaliacbes dos excessos de cada um deles. Ao
concentrar os poderes de todas as trés estruturas numa Unica pessoa, a
doutrina de separacao de poderes é minada e fica sujeita a abuso.
57. Na sua Resolucéo sobre o Respeito e o Reforco da Independéncia do Orgao
judiciario adoptada na sua 192 Sessao Ordmarla, realizada de 26 de Marco a 4
de Abril de 1996 em Ouagadougou, no Burkina Faso, a Comissao Africana
‘reconheceu a necessidade de os paises africanos terem um 6rgao judiciario
forte e independente que usufrua da confianca do povo para uma democracia
e desenvolvimento duradouros’. A Comissao entao:
Insta todos os Estados-Partes da Carta a banir toda a sua legislacao que seja
inconsistente com os principios do respeito pela independéncia do 6rgao
judiciario, em especial no que diz respeito a nomeacao e colocacao de juizes e a
abster-se de tomar qualsquer accoes que possam ameacar directa ou
indirectamente a independéncia e seguranca dos juizes e magistrados.
58. E evidente que a manutencao de uma lei que invista o Chefe de Estado de
todos os poderes judiciais, com a possibilidade de contratar e despedir juizes,
ameaca directamente a independéncia e seguranca dos juizes e do o6rgao
judiciario como um todo. A Proclamagao de 1973, na medida em que permite
a um Chefe de Estado que demita juizes e que exerca poder judicial, esta em
violacao do artigo 26 da Carta Africana.
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59. No que diz respeito a violacao dos artigos 10 e 11, o queixoso defende que
0 que a Proclamacao de 1973 faz é abolir e proibir a existéncia e a formacao
de partidos politicos ou organizacdes de natureza semelhante e que a
Proclamacao viola ainda o artigo 11 - o direito de livre associacao, uma vez
que o direito nao pode ser separado do direito de associacéo livre e pacifica.
60. O artigo 10 da Carta Africana estipula que ‘todo o individuo devera ter o
direito de livre associacao desde que cumpra a lei’. O artigo 11 estipula que
‘todo o individuo tera o direito de se reunir livremente com outros. O
exercicio deste direito sera sujeito apenas a restricoes necessarias previstas
na lei ...”. Na comunicacao 225/98, a Comissao Africana, citando a sua
Resolucao sobre o Direito de Associacao, defendeu que a regulamentacao do
exercicio de liberdade de associacdo devera ser consistente com as
obrigacdes dos Estados segundo a Carta Africana e, ao regulamentar o uso
deste direito, as autoridades competentes nao deverao promulgar disposicoes
que poderao limitar o exercicio desta liberdade. As autoridades competentes
nao deverao anular disposicoes constitucionais ou minar os direitos
fundamentais garantidos pela Constituicao e pelos padroes internacionais. A
Comissao reiterou esta ideia nas comunicacoes 147/95 e 149/96 e concluiu
que este principio ndo se aplica apenas a liberdade de associacdo, mas
também a todos os outros direitos e liberdades consagrados na Carta,
incluindo o direito de liberdade de reuniao.
61. Ha que admitir que a Proclamacao que restringe o usufruto destes direitos
foi promulgada antes da entrada em vigor da Carta. Contudo, o Estado
inquirido tinha a obrigacdo de garantir que a Proclamacao esta conforme a
Carta quando a ratificou em 1995. Ao ratificar a Carta sem tomar as medidas
apropriadas para colocar as suas leis em conformidade com a mesma, a
Comissao Africana é de opinido que o Estado ndao cumpriu com as suas
obrigacdes segundo o artigo 1 da Carta e, ao falhar no cumprimento do dito
dever, a proibicao da criacao de partidos politicos segundo a Proclamacao
permaneceu efectiva e, consequentemente, restritiva do usufruto do direito
a liberdade de associacéo e reuniao dos seus cidadaos. A Comisséo, portanto,
considera que o Estado violou dois artigos em virtude da Proclamacao de
1973.
62. O queixoso alega ainda violacao do artigo 13 da Carta Africana, afirmando
que a Proclamacao do Rei de 1973 restringiu a participacao dos cidadaos na
governacao de acordo com o queixoso. O significado das seccdes 11 e 12 da
Proclamacdo é que os cidadaos s6 poderao participar em assuntos de
governacao no ambito de estruturas de Tinkhundla. Nas comunicagdes 147/
95 e 146/96 Jawara vs a Gadmbia [(2000) AHRLR 107 (ACHPR 2000)] a Comissao
defendeu que:
A imposicdo de banir antigos Ministros e Membros do Parlamento estad em
contravencao dos seus direitos de participarem livremente no governo do seu pais,
0 que esta estipulado no artigo 13(1) da Carta. Do mesmo modo, banir partidos
politicos é uma violagdo dos direitos do queixoso a liberdade de associagdo
garantida segundo o artigo 10(1) da Carta.
63. Na presente comunicacao, a Proclamacao do Rei ilegaliza claramente a
formacao de partidos politicos ou de quaisquer estruturas semelhantes. Os
partidos politicos sdao um dos meios de os cidadaos participarem na
governacao de forma directa ou por meio de representantes eleitos e da sua
escolha. Ao proibir a formacdo de partidos politicos, a Proclamacao do Rei
minou seriamente a capacidade de o povo da Suaziandia participar no governo
do seu pais e, assim, violou, o artigo 13 da Carta.

Pelas raz6es apresentadas supra, a Comissao Africana:

» E de opinidao que o Reino da Suazilandia, por meio da sua Proclamacao de
1973 e pelo subsequente Decreto 3 de 2001, violou os artigos 1, 7, 10, 11,
13 e 26 da Carta Africana.
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+ Recomenda o seguinte: que a Proclamacao e o Decreto sejam colocados
em conformidade com as disposicées da Carta Africana; que o Estado se
comprometa com outros interessados, incluindo membros da sociedade
civil, na concepcao e redaccao da nova Constituicao; e que o Reino da
Suazilandia informe a Comissao Africana, por escrito e no espaco de seis
meses, das medidas que tomou para implementar as recomendacoes
referidas supra.

Republica Democratica do Congo vs Burundi, Ruanda e Uganda
[Comunicacao 227/99 - 20° Relatorio de Actividades]

Na sua primeira comunicacao inter-estatal, a Comissao considera que os Estados
inquiridos violaram uma série de Direitos do Homem e dos Povos, incluindo o
direito a auto-determinacdo, o direito ao desenvolvimento e o direito a paz e a
seguranca.

Resumo dos factos

2. Acomunicacao é apresentada contra as Republicas do Burundi, do Ruanda
e do Uganda (doravante referidas, respectivamente, como ‘Burundi’,
‘Ruanda’ e ‘Uganda’). A comunicacao alega sérias e macicas violacdes dos
Direitos do Homem e dos Povos, cometidas pelas forcas armadas nestes trés
paises nas provincias congolesas nas quais tem havido actividade rebelde
desde 2 de Agosto de 1998 e pelas quais a RepUblica Democratica do Congo
culpa o Burundi, o Uganda e o Ruanda. Em apoio da sua queixa, a RepUblica
Democratica do Congo afirma que os governos ugandés e ruandés
reconheceram a presenca das suas respectivas forcas armadas nas provincias
orientais da Republica Democratica do Congo nos termos, como o caracteriza
esta Ultima, do ‘pretexto falacioso’ de ‘salvaguardar os seus interesses’. O
queixoso afima, para mais, que o governo Congolés tem ‘provas suficientes e
irrefutaveis do envolvimento do Burundi’.

Lei

Admissibilidade

58. A Comissdo € de opinidao que o procedimento delineado no artigo 47 da
Carta é permissivo e nao-obrigatorio, resultante do uso da palavra ‘poderd’.
Analisando a primeira frase desta disposicao: ‘Se um Estado-Parte da presente
Carta tem razoes validas para acreditar que outro Estado-Parte desta Carta
violou as disposicoes da Carta, aquele podera, por meio de comunicacao
escrita, chamar a atencao desse Estado para o assunto’.

59. Para mais, quando a disputa nao for resolvida amigavelmente, o artigo 48
da Carta exige de ambos os estados que apresentem o assunto a Comissao
através do Presidente e que notifiquem os demais Estados envolvidos. O
referido artigo, contudo, nao estipula a apresentacao ao Secretario-Geral da
OUA. Nao obstante, com base na decisao da Comissao na sua 25* Sessao
Ordinaria, ao ser solicitado o envio de uma coépia da sua queixa ao Secretario-
Geral da OUA (vide paragrafo 14 supra), o estado queixoso fé-lo.
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61. O artigo 49, por outro lado, estipula um procedimento segundo o qual o
Estado queixoso se dirige directamente a Comissao sem passar pela fase de
conciliacdo. Concordantemente, o Estado queixoso podera fazer referéncia
ao assunto directamente a Comissdo ao enviar uma comunicacdo ao
Presidente, ao Secretario-Geral da OUA e ao Estado em questdo. Um tal
processo permite ao Estado requerente evitar estabelecer contactos com o
Estado inquirido em casos nos quais tais contactos nao sejam eficazes ou
desejaveis em termos diplomaticos. Na opinido considerada da Comisséo,
parece ser este o caso. De facto, a situacao de guerra nao declarada
prevalecente entre a Republica Democratica do Congo e os seus vizinhos a
leste nao favorece o género de contacto diplomatico que facilitaria a
aplicacao das disposicoes dos artigos 47 e 48 da Carta. Foi também por esta
razao que a Comissao assumiu a opiniao de que o artigo 52 nao se aplica a esta
comunicacao.

62. A Comunicacao tem em mente o requerimento de poder considerar ou
tratar um assunto levado perante si se as disposicoes do artigo 50 da Carta e
da regra 97(c) do Regulamento Interno forem cumpridas, isto &, se os recursos
locais, se existentes, tiverem sido esgotados, a menos que tal processo fosse
indevidamente prolongado.

63. A Comissao nota que as violagdes que sao objecto da queixa estao
alegadamente a ser perpetradas pelos Estados inquiridos no territério do
Estado queixoso. Nestas circunstancias, a Comissdo considera que os recursos
locais sao inexistentes e que, portanto, a questao do seu esgotamento nao se
levanta.

64. O efeito das alegadas actividades dos rebeldes e das forcas armadas dos
Estados inquiridos Partes da Carta, que também apoiam os rebeldes, nao so6
se insere no ambito do Direito Humanitario, mas também no mandato da
Comissao. O efeito combinado dos artigos 60 e 61 da Carta leva a esta
conclusao; e é também reforcado pelo artigo 23 da Carta Africana.

Do precedente, a Comissao declara a comunicacdo admissivel.

Os méritos
66. O uso de forca armada pelos Estados inquiridos, objecto da queixa da
RepUblica Democratica do Congo, estd em contravencao com o principio
estabelecido do Direito Internacional que declara que as suas disputas serao
resolvidas com meios pacificos, isto de um tal modo que a paz internacional,
a seguranca e a justica nao sejam ameacadas. De facto, ndo podera haver paz
e seguranca nem nacional nem internacional, garantidas pela Carta Africana,
nas condicdes criadas pelos Estados inquiridos nas provincias leste do Estado
queixoso.
67. O Ruanda e o Uganda, nos seus argumentos orais perante a Comissao na
sua 272 Sessao Ordinaria realizada na Argélia, haviam argumentado que a
decisao do Estado queixoso de apresentar a comunicacao directamente ao
Presidente da Comissdo, sem primeiro notifica-los a eles e ao Secretario-
Geral da OUA, é processualmente errado e, portanto, fatal para a
admissibilidade do caso. Mas a Comissao Africana considerou de outro modo.
68. A Comissao considera a conduta dos Estados inquiridos inconsistente com
o nivel esperado deles segundo a Declaracdo da ONU sobre Relacoes
Amigaveis, o que é afirmado implicitamente pelas Cartas da ONU e da OUA e
que a Comissao € mandatada para proteger pelo artigo 23 da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos. Qualquer divida de que esta disposicao
foi violada pelos Estados inquiridos é resolvida ao relembrar-se uma ordem da
Declaracao da ONU sobre Relagdoes Amigaveis:

Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir directa ou

indirectamente, por qualquer razao que seja, nos assuntos internos ou externos de
quaisquer outros Estados.
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Por conseguinte, a intervencdo armada e todas as outras formas de interferéncia
ou de ameagas tentadas contra a personalidade do Estado ou contra os seus
elementos politicos, econoémicos e culturais estdo em violacdo do Direito
Internacional ... Também nenhum Estado podera organizar, prestar assisténcia,
fomentar, financiar, incitar ou tolerar actividades subversivas, terroristas ou
armadas visando directamente o derrube violento do regime de outro Estado ou
interferir nas contendas civis de outro Estado.
O teor da queixa da Republica Democratica do Congo contra os Estados
inquiridos é abrangida pela proibicdo antecedente. Os Estados inquiridos
violaram, portanto, o artigo 23 da Carta Africana. A conduta dos Estados
inquiridos constitui ainda uma violacao flagrante do inquestionavel e
inalienavel direito dos povos da RepuUblica Democratica do Congo a auto-
determinacao, estipulado no artigo 20 da Carta Africana, em especial a
clausula 1 desta disposicao.
69. O Estado queixoso alega graves e macicas violacées dos Direitos do
Homem e dos Povos cometidas pelas Forcas Armadas dos Estados inquiridos
nas suas provincias orientais. Ha pormenores de algumas dessas violacoes,
como massacres, violacdes, mutilacdes, transferéncias macicas de
populacdes e pilhagens dos haveres das pessoas. Conforme notado
anteriormente, a série de violacbes alegadamente cometidas pelas Forcas
Armadas dos Estados inquiridos entra no ambito do Direito Humanitario,
sendo, portanto, correctamente abarcadas pelas quatro Convencdes de
Genebra e pelos seus Protocolos adicionais. E tendo a Comissao considerado
que a alegada ocupacao de partes das provincias do Estado queixoso pelos
Estados inquiridos esta em violacdo da Carta, a Comissao nao podera fechar
os olhos a série de violagoes dos Direitos Humanos concomitantes a de tal
ocupacao.
70. O efeito combinado dos artigos 60 e 61 da Carta Africana permite a
Comissao retirar inspiracao do Direito Internacional sobre os Direitos do
Homem e dos Povos, da Carta das Nacdes Unidas, da Carta da Organizacao da
Unidade Africana e de tomar ainda em consideracao, enquanto medidas
auxiliares para determinacao dos principios de direito, outras convencoes
internacionais gerais ou especiais, estipulando regras reconhecidas pelos
Estados-membros da Organizacdo da Unidade Africana, principios gerais
reconhecidos pelos Estados africanos, assim como precedentes e doutrinas
legais. Em virtude dos artigos 60 e 61, a Comissao mantém que as quatro
Convencdes de Genebra e os dois Protocolos adicionais que abrangem os
conflitos armados constituem parte dos principios gerais de direito
reconhecidos pelos estados africanos, tomando-os em consideracao na
deliberacao deste caso.
71. Ha que notar que o artigo 75(2) do Primeiro Protocolo das Convencdes de
Genebra de 1949 proibe os seguintes actos, em qualquer momento e em
qualquer lugar, quer sejam cometidos por civis ou por agentes militares:
Violéncia para com a vida, salde ou bem-estar fisico ou mental das pessoas, em
particular; assassinio, tortura de todos os géneros,quer seja fisica ou mental;
castigo fisico; mutilacbes e atentados a dignidade pessoa, em particular,
tratamento humilhante e degradante, prostituicao forcada e qualquer forma de
ataque indecente.
72. O Estado queixoso alega a ocupagao das provincias orientais do pais pelas
Forcas Armadas dos Estados inquiridos. O queixoso alega ainda que a maioria
das provincias afectadas tem estado sob o controlo dos rebeldes desde 2 de
Agosto de 1998, com a assisténcia e apoio dos Estados inquiridos. A apoiar
esta queixa, o mesmo alega que os governos ruandés e ugandés admitiram a
presenca das respectivas Forcas Armadas nas provincias orientais do pais, sob
aquilo a que designa como ‘pretexto falacioso’ de ‘salvaguarda dos seus
interesses’. A Comissdo faz notar que esta queixa é corroborada por
declaracoes dos representantes dos estados inquiridos durante a 27° Sessao
Ordinaria realizada na Argélia.
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73. O artigo 23 da Carta guarante a todos os povos o direito a paz e seguranca
nacional e internacional, prevendo ainda que ‘[os] principios de solidariedade
e relacoes amigaveis afirmados implicitamente pela Carta das Nacdes Unidas
e reiterados pela Carta da Organizacao da Unidade Africana deverao reger as
relacdes entre Estados’. Os principios de solidariedade e relagées amigaveis
contidos na Declaracdo de Principios do Direito Internacional referentes a
Relacoes Amigaveis e Cooperacao entre estados em concordancia com a Carta
das Nacoes Unidas (Res. 2625 (XXV), adoptada pela Assembleia Geral da ONU
a 24 de Outubro de 1970, proibe a ameaca ou uso da forca por parte de
Estados na resolucédo de disputas. O Principio 1 estipula: Todo o Estado tem o
dever de se abster, nas suas relacoes internacionais, da ameaca ou uso da
forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer
Estado ou de agir de qualquer outra maneira inconsistente com os propositos
das Nacoes Unidas. Uma tal ameaca ou uso de forca constitui uma violacao do
Direito Internacional e da Carta das Nagdes Unidas e nunca podera ser
empregada como meio de resolucao de questdes internacionais.
74. Na mesma linha de pensamento, o artigo 33 da Carta das Nacoes Unidas
impde ‘as partes de qualquer disputa, cuja continuacdo é provavel que
coloque em perigo a manutencao da paz internacional e da seguranca ...
primeiro que tudo, que busquem uma solucao por meio da negociacao, do
inquérito, da mediacédo, conciliacdo, arbitragem, resolucao judicial, recurso
a agéncias ou acordos regionais ou a outros meios pacificos da sua propria
escolha’. O Capitulo VIl da mesma Carta proibe absolutamente as ameacas a
paz, as infraccdes da paz e os actos de agressao. O artigo Il da Carta da OUA
declara que:
Os Estados-Membros, em busca dos propdsitos declarados no artigo I, afirmam
solenemente a sua adesdo aos seguintes principios: ... (2) Nao-ingeréncia nos
assuntos internos dos estados; (3) Respeito pela soberania e integridade territorial
de cada Estado e pelo seu direito inalienavel a uma existéncia independente; (4)
Resolugdo pacifica de disputas por meio da negociacdo, mediacdo, conciliagdo ou
arbitragem.
75. E ainda uma contravencdo do principio estabelecido do Direito
Internacional, o qual declara que os Estados deverao resolver as suas disputas
com meios pacificos, isto de um tal modo que a paz internacional, a seguranca
e a justica nao sejam ameacadas. Conforme notado no paragrafo 66 supra,
nao podera haver nem a paz nem a seguranca nacionais e internacionais,
garantidas pela Carta, com uma tal conduta por parte dos Estados inquiridos
nas provincias orientais do estado queixoso.
76. A Comissao, portanto, desaprova da ocupagao do territorio do queixoso
pelas Forcas Armadas dos Estados inquiridos e considera-a inadmissivel,
inclusive perante o seu argumento de estarem no territério do queixoso de
modo a salvaguardar os seus interesses nacionais, e, por conseguinte, em
contravencao do artigo 23 da Carta. A Comissdo cré vigorosamente que tais
interesses seriam mais bem protegidos dentro dos limites dos territorios dos
Estados inquiridos.
77. Hd que repetir que a Comissdao considera a conduta dos Estados
inquiridos, ao ocuparem territorios do Estado queixoso, uma violacao
flagrante dos direitos dos povos da Republica Democratica do Congo do direito
inquestionavel e inalienavel de auto-determinacao estipulado no artigo 20 da
Carta Africana.
78. Conforme declarado anteriormente, a Comissao tem o direito, em
conformidade com os artigos 60 e 61 da Carta Africana, de se inspirar do
Direito Internacional dos Direitos do Homem e dos Povos, ... da Carta das
Nacoes Unidas, da Carta da Organizacao da Unidade Africana ... de tomar
ainda em consideracao, enquanto medidas auxiliares para determinacao dos
principios de direito, outras convencdes internacionais gerais ou especiais,
estipulando regras reconhecidas pelos Estados-Membros da Organizacao da



Seleccdo de Decisées da Comissdo Africana 221

Unidade Africana, principios gerais reconhecidos pelos Estados africanos,
assim como precedentes e doutrinas legais. Ao invocar estas disposicoes, a
Comissao defende que as quatro Convencoes de Genebra e os dois Protocolos
adicionais, que abarcam os conflitos armados, se enquadram perfeitamente
na categoria de convencoOes internacionais especiais, estipulando regras
reconhecidas pelos Estados-Membros da Organizacao da Unidade Africana e
que também constituem parte dos principios gerais reconhecidos pelos
Estados africanos e que os mesmos serao tomados em consideracao na
deliberacao deste caso.
79. A Comissdao considera que os assassinios, os massacres, violacoes,
mutilacoes e outros abusos graves dos Direitos Humanos, cometidos enquanto
as Forcas Armadas dos Estados inquiridos estavam ainda em ocupacao efectiva
das provincias orientais do Estado queixoso, sdo repreensiveis e também
inconsistentes com as suas obrigacoes segundo a Parte Il da Convencao de
Genebra relativa a Proteccao de Pessoas Civis em Tempo de Guerra de 1949
e o Protocolo 1 da Convencao de Genebra.
80. Estes abusos constituem também violacdes flagrantes do artigo 2 da Carta
Africana, dado tais actos serem dirigidos contra as vitimas em virtude da sua
nacionalidade de origem, e do artigo 4, que garante o respeito pela vida e
pela integridade de uma pessoa e proibe a privacao arbitraria de direitos.
81. A alegacao de transferéncia em massa de pessoas das provincias orientais
do Estado queixoso para os campos no Ruanda, conforme alegado pelo
queixoso e nao refutado pelo inquirido, € inconsistente com o artigo 18(1) da
Carta Africana, que reconhece a familia como a unidade natural e a base da
sociedade e lhe garante proteccao apropriada. E ainda uma infraccao do
direito da liberdade de circulacao e do direito de partir e regressar ao proprio
pais, direitos esses garantidos segundo o artigo 12(1) e (2) da Carta Africana
respectivamente.
82. O artigo 56 do Primeiro Protocolo Adicional as Convencoes de Genebra de
1949 estipula:

Fabricas ou instalacdes que contenham forcas perigosas, nomeadamente

barragens, diques e estacdes geradoras de energia eléctrica nuclear nao serédo

objecto de ataque militar, ainda que esses objectos sejam objectivos militares, se

tal ataque causar a libertacao de forcas perigosas e consequentes perdas severas
no seio da populacao civil.

A proteccao especial contra ataques, estipulada no paragrafo 1, cessara: (a) no
caso de uma barragem ou de um dique, apenas se estes forem usados com outro
objectivo que nao seja o da sua normal funcao num apoio regular, significativo e
directo de operacdes militares e se tais ataques forem de uma maneira exequivel
a cessar tal apoio ...

Em todos os casos, a populacédo civil e os individuos civis continuardo a ter o
direito a toda a proteccdo que lhes é concedida pelo Direito Internacional,
incuindo a proteccao de medidas de precaucao estipuladas no artigo 57.
83. Conforme notado anteriormente, ao tomar o artigo 56, citado supra, em
consideracao, e em conformidade com os artigos 60 e 61 da Carta Africana, a
Comissao conclui que, com o cerco da barragem hidroeléctrica na provincia
do Baixo Congo, os Estados inquiridos violaram a Carta.
84. O cerco da barragem hidroeléctrica pode ser ainda enquadrado na
proibicdo contida na Convencao de Haia (ll) respeitante as Leis e Costumes de
Guerra em Terra, que estipula no artigo 23 que ‘para além das proibigoes
estipuladas pelas Convencdes especiais, € especialmente proibido ... destruir
a propriedade do inimigo, a menos que tal destruicao possa ser exigida
imperativamente pelas necessidades de guerra’. Por paridade da razao e
tendo em mente os artigos 60 e 61 da Carta, os Estados inquiridos estao em
violacao da Carta no que diz respeito ao referido artigo 23.
85. O caso de O Tribunal Penal Internacional para a Jugosldvia vs Zejnil
Delalic, Zdravko Mucic, Hazim Delic and Esad Landzo (o Juilzo Celebici; Nov.,
16, 1998 no paragrafo 587) apoia a posicao da Comissao. E declarado, inter
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alia, que o Direito Internacional hoje impoe limitacbes estritas as medidas
que uma parte num conflito armado podera tomar legalmente em relacao a
propriedade publica e privada de uma parte oposta. As normas basicas a este
respeito, que formam parte do Direito Consuetudinario Internacional ...
incluem o principio fundamental ... de que a propriedade privada tera de ser
respeitada e nao podera ser confiscada ... a pilhagem é formalmente
proibida.

86. A violacao de mulheres e raparigas, conforme alegado e nao refutado
pelos Estados inquiridos, é proibida segundo o artigo 76 do Primeiro Protocolo
Adicional as Convencdes de Genebra de 1949, que estipula que ‘as mulheres
deverao ser objecto de especial respeito e deverao ser protegidas em especial
contra a violacao, a prostituicao forcada e qualquer forma de ataque
indecente’. Representa também uma infraccao tanto da Carta Africana como
da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres; e, com base nos artigos 60 e 61 da Carta Africana, os Estados
inquiridos sao considerados como estando em violacao da Carta.

87. A Comissao condena o lancamento indiscriminado e/ou enterramentos
em massa de vitimas das séries de massacres e assassinios perpetrados contra
os povos da provincia oriental do Estado queixoso enquanto as forcas armadas
dos estados inquiridos estavam, de facto, a ocupar as referidas provincias. A
Comissao considera ainda estes actos barbaros e em violacdo desregrada do
direito dos povos Congoleses ao desenvolvimento cultural garantido pelo
artigo 22 da Carta Africana, sendo uma afronta as nobres virtudes da tradicao
historica africana e dos valores enunciados no preambulo da Carta Africana.
Tais actos sao proibidos segundo o artigo 34 do Primeiro Protocolo Adicional
as Convencoes de Genebra de 1949, que estipula o respeito pelos restos
mortais das pessoas e dos seus tumulos. Ao desrespeitar esta Ultima
disposicao, os Estados inquiridos violaram a Carta Africana com base nos
artigos 60 e 61 deste instrumento.

88. A pilhagem, assassinio, transferéncias em massa e indiscriminadas de
populacoes civis, o cerco e danificacdo da barragem hidroeléctrica, a
interrupcao de servicos essenciais nos hospitais, conducentes a mortes de
pacientes e a uma ruptura geral da vida, e o estado de guerra que ocorreu
enquanto as forcas dos Estados inquiridos ocuparam e controlaram as
provincias orientais do Estado queixoso estdao em violacao do artigo 14, que
garante o direito a propriedade, dos artigos 16 e 17 (todos da Carta Africana),
que estipulam, respectivamente, o direito ao melhor estado de saude fisica e
mental possivel e a educacao.

89. A Parte lll da Convencao de Genebra Relativa a Proteccao de Pessoas Civis
em Tempo de Guerra de 1949, em particular no artigo 27, estipula um
tratamento humano, em todos os momentos, das pessoas protegidas e a
proteccdo contra todos os actos de violéncia ou ameacas e contra insultos e
a curiosidade publica. Estipula ainda a proteccdo de mulheres contra
qualquer ataque a sua honra, em particular contra a violacao, a prostituicao
forcada ou qualquer forma de ataque indecente. O artigo 4 da Convencao
define uma pessoa protegida como aquela que, a um dado momento e seja de
que maneira for, se encontre, em caso de conflito ou de ocupacao, nas maos
de uma parte do conflito ou do poder ocupante do qual nao seja cidadao
nacional.

90. O Estado queixoso alega que, entre Outubro e Dezembro de 1998, o ouro
produzido pela empresa OKIMO e por escavadores locais rendeu
US$100,000,000 (cem milhdes de dodlares norte-americanos) ao Ruanda.
Segundo so seus calculos, o café produzido na regidao e no Norte de Kivu
rendeu US$70,000,000 (setenta milhdes de dolares norte-americanos) ao
Uganda no mesmo periodo. Para mais, o Ruanda e o Uganda assumiram o
controlo dos lucros fiscais e alfandegarios colectados respectivamente pela
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Directoria Geral dos Impostos. O saque da riqueza das provincias orientais do
Congo esta ainda a afectar espécies animais em perigo, como okapis, gorilas
da montanha, rinocerontes e elefantes.
91. De facto, os Estados inquiridos, especialmente o Uganda, refutaram estas
alegacodes, afirmando que as suas tropas nunca entraram em algumas das
regides onde foram acusados de violacdes dos Direitos Humanos e de pilhagem
dos recursos naturais dos Estados queixosos. Contudo, a Comissao Africana
tem provas de que alguns destes factos ocorreram de facto e que sao
imputaveis aos exércitos e agentes dos estados inquiridos. De facto, as Nacdes
Unidas reconheceram que, durante o periodo no qual os exércitos dos Estados
inquiridos controlavam efectivamente partes do territério do Estado
queixoso, houve pilhagens dos recursos naturais do estado que1xoso As
Nacoes Unidas criaram um Painel de Peritos para investigar este assunto.
92. O relatorio do Painel de Peritos, apresentado ao Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas em Abril de 2001 (sob a referéncia $/2001/357) identificou
todos os Estados inquiridos, entre outros actores como estando envolvidos no
conflito ds Republica Democratica do Congo.? O relatorio apresenta provas
prolificas do envolvimento dos Estados inquiridos na exploracao ilegal dos
recursos naturais do Estado queixoso. No paragrafo 5 do Sumario deste
relatorio é declarado:

Durante esta primeira fase (designada pelos peritos como Fase de Pilhagem em

Escala Macica), foram levados ou transferidos depodsitos de minérios, café,

madeira, gado e dinheiro, disponiveis em territorios conquistados pelos exércitos

do Burundi, do Ruanda e do Uganda, para estes paises ou exportgdos para
mercados internacionais pelas suas forcas e pelos seus cidadaos nativos.

93. O paragrafo 25 do relatorio declara ainda:

A exploracdo ilegal de recursos (da RepUblica Democratica do Congo) pelo
Burundi, Ruanda e Uganda tomou diferentes formas, incluindo a confiscacdo, a
extracgao o monopdlio forcado e a fixagéo de precos. De todos estas formas, as
duas primeiras atingiram propor¢bes que fizeram da guerra na Repubhca
Democratica do Congo um negécio muito lucrativo.
94. A Comissao, portanto, considera a exploracao ilegal/pilhagem dos
recursos naturais do Estado queixoso em contravencao do artigo 21 da Carta
Africana, o qual estipula:
Todos os povos deverdo dispor da sua riqueza e dos seus recursos naturais. Este
direito sera exercido no exclusivo interesse do povo. Em caso algum podera um
povo ser privado do mesmo ... os Estados-Partes da presente Carta exercerdo
individual e colectivamente o direito a livre disposicao da riqueza e dos recursos
naturais com vista ao reforco da Unidade Africana e da solidariedade.
95. A privacao do direito do povo da Republica Democratica do Congo, neste
caso, a dispor livremente da sua riqueza e recursos naturais deu azo a uma
outra violacdo - do direito ao seu desenvolvimento econdémico, social e
cultural e ao dever geral dos Estados de, individual e colectivamente,
assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimento, garantido segundo o
artigo 22 da Carta Africana.
96. Ao recusar participar em quaisquer dos procedimentos, ainda que
devidamente informado e convidado a responder as alegagdes, o Burundi
admite as alegacoes feitas contra si.

' Vide Resolucao 1457 (2003) do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas adoptada

em 24/01/2003 sobre o Painel de Peritos da exploracao ilegal dos recursos naturais
da Republica Democratica do Congo. Vide ainda a declaracao presidencial com data
de 2 de Junho de 2000 (S/PRST/2000/20), por meio da qual o Conselho de
Seguranca solicitou ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas que crie um Painel de
Peritos sobre a Exploracao de Recursos Naturais e de Outras Formas de Riqueza na
Republica Democratica do Congo por um periodo de seis meses.

2 Vide Ponto 10(a) do sumario do Relatorio.
3 Vide ainda paragrafos 26, 27, 32, 55, 64, etc do relatorio.
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97. Do mesmo modo, ao recusar tomar parte nos procedimentos para la da
fase de admissibilidade, o Ruanda admite as alegacoes feitas contra si.

98. Conforme no caso do Ruanda, o Uganda também é considerado
responsavel pelas alegacoes feitas contra si.

Pelas razées supra, a Comissao:

Considera os estados inquiridos em violacao dos artigos 2, 4, 5, 12(1) e (2),
14, 16, 17, 18(1) e (3), 19, 20, 21, 22 e 23 da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos.

Insta os Estados inquiridos a cumprirem com as suas obrigacdes segundo as
Cartas das Nacdes Unidas, da Organizacao da Unidade Africana, a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, a Declaracao da ONU sobre os
Principios do Direito Internacional Respeitantes a Relacbes Amigaveis e
Cooperacao entre Estados e outros principios internacionais de direito
aplicaveis e insta a que retirem imediatamente as suas tropas do territorio do
queixoso.

Toma nota com satisfacdo dos desenvolvimentos positivos que ocorreram
nesta matéria, nomeadamente a retirada das forcas armadas dos Estados
inquiridos do territério do estado queixoso.

Recomenda que sejam pagas indemnizacdes adequadas, de acordo com meios
apropriados, ao Estado queixoso para e em nome das vitimas dos Direitos
Humanos pelas Forcas Armadas dos Estados inquiridos enquanto as forcas
armadas dos Estados inquiridos tiveram controlo efectivo das provincias do
Estado queixoso que sofreram essas violacoes.
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Resolucdes da Comissao Africana

Parte do mandato da Comisséo € adoptar resolucdes sobre questdes dos Direitos
Humanos. As resolucbes poderao abordar questdes processuais, servindo
frequentemente para definir mais aprofundadamente os padroes definidos pela
Carta Africana. A maioria das resolugoes infra foi reimpressa em Direitos Humanos
Law in Africa 2004. Disponiveis em www.chr.up.ac.za.

Resolucdo sobre o Processo Eleitoral e a Governacao Participativa
(1996)

AFIRMA que eleigbes sdo o Unico meio através do qual o povo pode eleger
democraticamente o governo da sua escolha, em conformidade com a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

ELOGIA os governos e os povos da Republica do Benim, das Ilhas Comores e da
RepUblica da Sierra Leone pela organizacao bem sucedida de eleicoes livres e
justas e espera que o seu exemplo encoraje e motive outros paises na
transicao para a democracia;

ENFATIZA que é dever dos Estados-Partes da Carta tomarem as medidas
necessarias para preservacao e proteccao da credibilidade do processo
eleitoral. Estas medidas deverao incluir a presenca de observadores nacionais
e internacionais durante as eleicdes e devera ser-lhes garantido acesso ao
processo eleitoral e a seguranca pessoal de modo a permitir-lhes o
cumprimento da sua missdo e a preparacao do seu relatdrio sobre as eleicoes
de um modo apropriado;

ENFATIZA AINDA que é responsabilidade dos Estados-Partes providenciar as
comissoes eleitorais, e a outros 6rgaos incumbidos da tarefa de organizacao
de eleicoes nos seus paises, material adequado, recursos e quaisquer itens
necessarios para a preparacao e realizacao de eleicoes;

REITERA a importancia de instituicdes e paises africanos participarem na
observacao de eleicoes em Estados-Partes; e reitera a sua vontade de colocar
a disposicao dos Estados-Partes e de outras instituicdes a sua pericia e a dos
seus membros na observacao de eleicoes.

Resolucdo sobre a Concessao de Estatuto de OI;servador a
Instituic6es Nacionais de Direitos Humanos em Africa (1998)

In more than 30 African countries there are national human rights institutions, with
a greater or lesser degree of independence. They interact with the Commission in
accordance with this Resolution.

Em mais de 30 paises africanos existem instituicdes nacionais de Direitos
Humanos, com maior ou menor grau de independéncia. Estas interagem com
a Comissao de acordo com esta Resolucao.

Considerando o preambulo da Carta Africana sobre os Direitos do Homem e
dos Povos que reitera a adesao dos Estados Africanos ‘aos direitos e liberdades
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do Homem e dos Povos contidos nas declaracées, convencoes e outros
instrumentos adoptados pela Organizacao da Unidade Africana, pelo
Movimento dos Paises Nao-Alinhados e pelas Nacoes Unidas’;
Considerando que o artigo 26 da Carta Africana sobre os Direitos do Homem e
dos Povos estipula que ‘os Estados-Partes da presente Carta terao o dever de
. permitir a criacao e a melhoria de instituicdes nacionais adequadas
incumbidas da promogao e da proteccao dos direitos’;
Considerando a recomendacao adoptada no Programa de Accdo da
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos realizada em Viena, na Austria
em Junho de 1993 e das Resolucdes das Nacdes Unidas sobre os Direitos
Humanos, em particular a Resolucao 1992/54 de 3 de Marco de 1992 da
Comissao dos Direitos Humanos e a Resolucao 48/134 de 20 de Dezembro de
1993 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas;
Considerando as decisoes, resolucées, recomendacdes, recomendacoes € a
Declaragdo Final adoptada pela Primeira Conferéncia de Instituices
Nacionais dos Direitos Humanos em Africa realizada em laoundé, nos
Camardes, de 5 a 7 de Fevereiro de 1996 e a Segunda Conferéncia realizada
em Durban, na Africa do Sul de 1 a 3 de Julho de 1998;
Convictos da importancia do papel das instituicoes nacionais na promocao e
proteccao dos Direitos Humanos e na criacdo de uma consciéncia pablica em
Africa no que diz respeito a defesa institucional dos Direitos Humanos;
1. ELOGIA o crescente interesse mostrado pelos Estados africanos na
criacao e reforco de instituicGes nacionais para a proteccao e promocao dos
Direitos Humanos baseados nos principios da independéncia e do pluralismo.
2. RECONHECE que é direito de cada Estado, de acordo com as suas
prerrogativas soberanas e no ambito do quadro legislativo mais apropriado,
criar uma instituicao nacional encarregue da promocao e da proteccao dos
Direitos Humanos, de acordo com normas internacionalmente reconhecidas.
3. NOTA COM SATISFACAO a significativa participacdo das Instituicdes
Nacionais Africanas nas deliberacdes das sessdes da Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos e regista de uma forma positiva o desejo
expresso por varias instituicoes de lhes ser concedido estatuto de observador
junto da Comissao.
4. DECIDE conceder um estatuto de observador especial a qualquer
instituicao nacional africana estabelecida em Africa e que funcione de acordo
com normas e padroes internacionalmente reconhecidos.
(@) que serao validos os seguintes critérios para o estatuto de instituicao
afiliada:

. a instituicdo nacional devera ser devidamente criada por lei,
Constituicao ou por decreto;

. que devera ser uma instituicao nacional de um Estado-Parte da Carta
Africana;

. que a instituicdo nacional devera estar em conformidade com os

Principios relativos ao Estatuto das Instituicoes Nacionais, também
conhecidos como os Principios de Paris, adoptados pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas segundo a Resolucao 48/144 de 20 de
Dezembro de 1993;

. que uma Instituicdo Nacional devera candidatar-se formalmente ao
estatuto na Comissao Africana.

(b) que tais instituicbes deverao ter os seguintes direitos e

responsabilidades.

. ser convidadas para Sessoes da Comissao Africana, de acordo com a
regra 6 das Regras e Procedimentos,
. ser representadas em sessoes publicas da Comissao e dos seus orgaos

auxiliares,
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. participar, sem direito de voto, nas deliberacdes sobre assuntos que
sejam do seu interesse e apresentar propostas que possam ser levadas
a votacao a pedido de qualquer membro da Comissao.

(c) que seja exigido de qualquer instituicdo nacional que apresente

relatorios a Comissao de dois em dois anos sobre as suas actividades de

promocao e proteccao dos Direitos consagrados na Carta e;

(d) que a Instituicdo Nacional preste assisténcia a Comissdo na promocao e

na proteccao dos Direitos Humanos a nivel nacional.

Critérios para a Concessao e Manutencao do Estatuto de
Observador junto da Unido Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (1999)

A estreita relacdo entre a Comissdo Africana e as ONG ¢é Unica.

Capitulo |

1. Todas as organizagbes nao-governamentais que se candidatem ao
estatuto de observador junto da Comissao Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos deverao apresentar uma candidatura documentada ao Secretariado
da Comissao com vista a demonstrar a sua vontade e capacidade de trabalho
para a concretizacao dos objectivos da Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos.

2. Todas as organizacoes que se candidatem ao estatuto de observador
junto da Comissao Africana deverao, por conseguinte:
. Ter objectivos e actividades em consonancia com os principios e

objectivos fundamentais enunciados na Carta da OUA e na Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

. Ser organizacdes que trabalhem no dominio dos Direitos Humanos;
. Declarar os seus recursos financeiros.

. Para este efeito, sera solicitado a uma tal organizacao que providencie:
. Uma candidatura dirigida, pelo menos trés meses antes da Sessao

Ordinaria da Comissao, ao Secretariado, declarando as suas intencoes
a qual decidira sobre a candidatura, de modo a que o Secretariado
tenha tempo suficiente para processamento da referida candidatura;

. Os seus estatutos, prova da sua existéncia legal, uma lista dos seus
membros, dos seus O&rgaos constituintes, as suas fontes de
financiamento, a sua Ultima declaracao fiscal, bem como uma
declaracao sobre as suas actividades.

4, A declaracao de actividades devera abranger as actividades passadas e

presentes da organizacao, o seu plano de accao e qualquer outra informacao

que possa ajudar a determinar a identidade da organizacao, 0s seus
propositos e objectivos, bem como a sua area de actividades.

5. Nenhuma candidatura ao Estatuto de Observador sera remetida para

consideracao por parte da Comissao sem ter sido previamente processada

pelo Secretariado.

6. O Gabinete da Comissao designara um relator para analisar os dossiers.

A decisao da Comissao sera notificada sem demora a ONG candidata.
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Capitulo II: Participacdo de Observadores nos Procedimentos da Comissao
Africana

1. Todos os observadores serao convidados a estar presentes aquando das

sessoes de abertura e de todas as Sessoes da Comissao Africana; um

observador acreditado pela Comissdo nao deverd participar nos seus

procedimentos de qualquer outro modo que nao esteja estipulado no

Regulamento Interno, que rege a conduta das Sessdes da Comissao Africana.

2. Todos os observadores deverdao ter acesso aos documentos da
Comissao, sob a condicao de que tais documentos:

. nao sejam de natureza confidencial;

. abordem assuntos que sejam de relevancia para os seus interesses.

A distribuicao de documentos de informacéo geral da Comissao Africana sera
gratuita; a distribuicao de documentos especializados sera efectuada numa
base de pagamento, excepto quando existirem arranjos reciprocos.

3. Os observadores poderao ser convidados especialmente para estarem
presentes em sessoes a porta fechada que abordem assuntos do seu particular
interesse.

4, Os observadores poderao ser autorizados pelo Presidente da Comissao
Africana a proferir uma declaracao sobre um assunto que lhes diga respeito,
com a condicao de que o texto da declaracao tenha sido providenciado, com
antecedéncia suficiente, para o Presidente da Comissao através do Secretario
da Comissao.

5. O Presidente da Comissdao podera ceder a palavra aos observadores
para que respondam a questoes directamente dirigidas a eles pelos
participantes.

6. Os observadores poderao solicitar que sejam incluidos assuntos do seu
particular interesse na agenda provisoria da Comissao Africana, de acordo
com as disposicoes do Regulamento Interno.

Capitulo Ill: Relagdes Entre a Comissdo Africana e os Observadores

1. As organizacdes que gozem do estatuto de observadoras deverao
empreender o estabelecimento de estreitas relacoes de cooperacao com a
Comissao Africana e encetar consultas regulares com a mesma sobre todos os
assuntos de interesse comum.

2. As ONG que gozem do estatuto de observadoras deverao apresentar de
dois em dois anos os seus relatorios de actividades a Comissao.
3. Deverao ser feitos arranjos administrativos, sempre que necessario, de

modo a determinar as modalidades desta cooperacao.

Capitulo IV: Disposicdes Finais

1. As disposicoes da Convencao Geral sobre os privilégios e imunidades da
OUA e do Acordo da Sede da Comissao Africana nao se aplicarao aos
observadores, excepto no que diz respeito a concessao de vistos.

2. A Comissao reserva-se o direito de tomar as seguintes medidas contra

as ONG que estejam em falta para com as suas obrigacoes:

. nao-participacao em sessoes;

. negacao de documentos e de informacao;

. negacao da oportunidade de propor itens a serem incluidos na agenda
da Comissao e da participacao nos seus procedimentos.

3. O estatuto de observador podera, apos deliberacao da Comissao, ser

suspenso ou retirado de qualquer organizacdo que ndo cumpra os presentes
critérios.
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Declaracao de Dacar e Recomendacées sobre o Direito a um
Julgamento Justo (1999)

A Carta Africana aborda padrdes de detencao e de julgamento justo de um modo
superficial. Na frequentemente citada ‘Declaracao de Dacar’, a Comissao
apresenta uma explanacao do seu entendimento do conteldo e do ambito destes
padroes.

O direito a um julgamento justo é um direito fundamental, cuja nao-
observancia mina todos os outros Direitos Humanos. Assim, o direito a um
julgamento justo é um direito nao-derrogavel, especialmente tendo em conta
que a Carta Africana nao autoriza expressamente que haja quaisquer
derrogacdes dos direitos que consagra. A concretizacdo deste direito esta
dependente da existéncia de determinadas condicées e é impedida por
determinadas praticas, as quais incluem:

1. O Estado de Direito, a Democracia e o Julgamento Justo

O direito a um julgamento justo s6 podera ser plenamente respeitado num
ambiente no qual haja respeito pelo Estado de direito e pelos direitos e
liberdades fundamentais. O Estado de direito inclui a existéncia de
instituicoes politicas plenamente responsabilizaveis.

2. Independéncia e Imparcialidade do Orgao Judiciario

Embora haja disposicoes constitucionais e legais que estipulem a
independéncia do 6rgdo judiciario na maioria dos paises africanos, a
existéncia destas disposicoes, por si s0, nao garante a independéncia e a
imparcialidade do 6rgado judiciario. Os assuntos e as praticas que minam a
independéncia e a imparcialidade do 6rgdo judiciario incluem a falta de
procedimentos transparentes e imparciais para a nomeacao de juizes, a
interferéncia e o controlo do 6rgao judiciario por parte do sistema executivo,
a falta de seguranca de efectivacao e de remuneracao e recursos inadequados
para o sistema judicial.

3. Tribunais Militares e Tribunais Especiais

Em muitos paises africanos, os tribunais militares e os tribunais especiais
existem paralelamente as instituicdes judiciais normais. O proposito dos
tribunais militares € o de determinar infraccoes de natureza puramente
militar cometidas por pessoal militar. Ao exercerem esta funcao, é exigido
dos tribunais militares que respeitem os padroes de um julgamento justo.
Estes tribunais ndao poderdo, em quaisquer circunstancias que sejam, ter
jurisdicdo sobre civis. Do mesmo modo, os tribunais especiais ndao deverao
julgar infraccdes que caibam no ambito da jurisdicdo dos tribunais normais.

4, Tribunais Tradicionais

E reconhecido que os tribunais tradicionais sdo capazes de desempenhar um
papel na concretizagao de sociedades pacificas e de exercer autoridade sobre
uma proporcao significativa da populacao em paises africanos. Contudo, estes
tribunais também tém graves falhas, que resultam em muitas instancias na
negacao de um julgamento justo. Os tribunais tradicionais nao estao isentos
das disposicdes da Carta Africana relacionadas com um julgamento justo.




230 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

5. Independéncia das Associacdes de Advogados e da Ordem dos
Advogados

Uma Associacdao da Ordem dos Advogados independente é essencial para a
proteccao das garantias de um julgamento justo. As Associacdes da Ordem dos
Advogados deverao proteger e manter a independéncia dos seus membros. A
capacidade de os advogados representarem os seus clientes sem qualquer
assédio, intimidacao ou interferéncia é um importante principio do direito a
um julgamento justo. Em muitos paises, os advogados que representam
causas impopulares ou pessoas ou grupos que sao vistos como opositores do
governo tornam-se eles proprios alvos de assédio ou de perseguicao. Uma
importante salvaguarda para os advogados é a de que eles nao sejam
identificados com os seus clientes ou com as causas dos seus clientes em
resultado do cumprimento das suas funcdes. As relacdes transfronteiricas
entre as Associacoes da Ordem dos Advogados ea competenc1a legal de os
advogados africanos representarem uma pessoa em paises que nao sejam o
seu reforca a independéncia dos advogados e das Associacées da Ordem de
Advogados.

6. Outros Defensores dos Direitos Humanos

Aucxiliares juridicos, parentes ou familias de vitimas de violacoes e crimes de
Direitos Humanos ou de suspeitos e pessoas acusadas e trabalhadores de
Direitos Humanos que representem vitimas, suspeitos ou pessoas acusadas
nao deverao ser identificados e ndo deverao enfrentar assédio, intimidacao
ou perseguicao quando agem para proteger os Direitos Humanos de tais
pessoas, incluindo o direito a um julgamento justo.

7. Impunidade e Recursos Eficazes

O fracasso do Estado em lidar adequadamente com as violacoes dos Direitos
Humanos resulta frequentemente na negacao sistematica da justica e, em
algumas instancias, em conflito e guerra civil. Em sociedades a recuperar de
situacoes de conflito, o direito a justica e a uma reparacao legal efectivas é
frequentemente descartado em favor da conveniéncia politica. O direito a um
julgamento justo nao permite o uso da amnistia para absolvicdo de
perpetradores de violacoes dos Direitos Humanos da sua responsabilizacao.

8. Vitimas de crimes e de abuso de poder

O direito a um julgamento justo nao tera qualquer significado a menos que as
vitimas de crimes e de abuso de poder tenham acesso aos tribunais e a um
recurso eficaz. Os padroes de julgamento justo e as leis e procedimentos
nacionais nao protegem adequadamente os direitos e os interesses de tais
vitimas que tém direito a procedimentos judiciais que sejam justos e que
protejam o seu bem-estar e dignidade.

9. Assisténcia Juridica

0 acesso a justica & um elemento primordial do direito a um julgamento
justo. A maior parte das pessoas acusadas e ofendidas é incapaz de pagar
servicos juridicos devido aos altos custos dos honorarios dos tribunais e dos
prof1ss1ona1s E dever dos governos providenciarem assisténcia juridica a
pessoas indigentes de modo a fazer do direito a um julgamento justo um
direito mais efectivo. O contributo do 6rgdo judiciario, das ONG de Direitos
Humanos e de associagoes de profissionais devera ser encorajado.

10. Mulheres e Julgamento Justo

Os processos e as instituicdes judiciais reflectem a discriminacao social contra
as mulheres. A discriminacao com base no género afecta mulheres no acesso
a justica e como futuras litigantes, como acusadas em julgamentos criminais,



Resolucées da Comissa@o Africana 231

vitimas de crimes, testemunhas e como representantes juridicas perante
instituicoes judiciais. As mulheres nao sao adequadamente representadas em
posicoes judiciais e, em procedimentos juridicos, ndo sao suficientemente
sensiveis a assuntos que as afectam.

11. Criancas e Julgamento Justo

As criancas tém o direito a todas as garantias de um julgamento justo e aos
direitos aplicaveis aos adultos e a alguma proteccao adicional. A Carta
Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca exige que: ‘Toda a crianca
acusada ou considerada culpada de haver infringido a lei penal devera ter o
direito a um tratamento especial de um modo consistente com o sentido da
crianca de dignidade e de valor e que reforce o respeito da Crianca pelos
Direitos Humanos e pelas liberdades fundamentais’.

RECOMENDAGOES

A Comissao Africana devera:

. Consolidar e expandir todas as suas declaracoes sobre o direito a um
julgamento justo, tornando-os num oOrgdo coerente de principios,
agindo segundo o artigo 5 (1)(b) da Carta Africana; .

. Dar prioridade a aspectos especificos do julgamento justo em Africa,
tais como o acesso a assisténcia juridica, a procedimentos perante
tribunais militares e tradicionais, impunidade e discriminacao contra
mulheres em procedimentos judiciais para discussao na agenda das
suas sessoes regulares;

. Dar instrucdes aos seus Relatores Especiais para prestarem especial
atencao a aspectos do direito a um julgamento justo que se insiram no
ambito ou estejam relacionados com os seus mandatos;

. Monitorizar a melhoria do acesso a justica e a recursos internos
solicitando aos Estados-Partes que incluam nos seus relatérios uma
seccao especial abordando a implementacdo do direito a um
julgamento justo, incluindo uma analise dos recursos atribuidos as
instituicGes judiciais em proporcao ao orcamento nacional do estado;

. Abordar o assunto do direito a um julgamento justo, incluindo a
independéncia do 6rgao judiciario, e estabelecer contacto com o
o6rgao judiciario e com as associacoes locais da Ordem dos Advogados
durante a missao promocional e protectora aos estados;

. Trabalhar em colaboracdo com o Gabinete do Alto Comissario para os
Direiros Humanos e outras instituicbes intergovernamentais
apropriadas a fim de providenciar assisténcia técnica aos Estados para
reforco do desempenho e de procedimentos de instituicdes judiciais
na concretizacao do direito a um julgamento justo;

. Criar um mecanismo especifico de acompanhamento e de
monitorizacao do direito a um julgamento justo em Africa;
. Divulgar anualmente um compéndio das suas decisoes e resolucoes ao

Ministério da Justica de cada Estado com o pedido para que seja
distribuido a faculdades de Direito, a oficiais judiciais, a centros de
formacéo judicial, a associacoes da Ordem dos Advogados e a agéncias
de seguranca publica;

. Transmitir este documento ao Ministro da Justica e ao chefe do érgao
judiciario de cada Estado, com o pedido de que seja divulgado a
oficiais judiciais e a agentes da seguranca, a associacoes da Ordem dos
Advogados e a faculdades de Direito.
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Os Estados-Partes da Carta Africana deverao:

Atribuir recursos adequados a instituicoes judiciais e de seguranca
publica de modo a permitir-lhes prestarem melhores e mais eficazes
garantias de um julgamento justo aos usuarios do processo legal;
Analisar urgentemente modos de extensdo da assisténcia juridica a
pessoas indigentes acusadas, inclusive por meio de um financiamento
adequado de defesa legal e de assisténcia juridica;

Em colaboracao com as Associacdes da Ordem dos Advogados e das
ONG, Vviabilizar programas de assisténcia juridica inovadores e
adicionais a serem criados, permitindo inclusive que auxiliares
juridicos prestem assisténcia juridica a suspeitos indigentes na fase de
pré-julgamento e representacdo pro-bono de acusados em
procedimentos penais;

Prcurar a assisténcia técnica do Gabinete do Alto Comissario, de
outras agéncias da ONU e de fontes bilaterais e multilaterais a fim de
reformar as disposicées constitucionais e legais para uma
implementacao efectiva do direito a um julgamento justo, incluindo a
proteccao dos direitos das vitimas de crime e de abuso de poder e dos
seus defensores;

Melhorar as capacidades juridicas por meio de programas de educacao
continua, dando especial atencao a implementacao interna de padroes
internacionais de Direitos Humanos e aumentar os recursos disponiveis
para as instituicoes judiciais e de defesa da seguranca;

Incorporar a Carta Africana na legislacao interna e adoptar medidas
concretas a nivel nacional para implementar as suas obrigacoes
segundo a Carta, incluindo medidas especificas para manter a sua
obrigacao de proteger o direito a um julgamento justo;

Tomar medidas imediatas para garantir uma melhor e mais eficaz
representacao das mulheres em instituicoes judiciais, reformar os
procedimentos judiciais que discriminem as mulheres e providenciar
formacao de consciencializacdo em matéria de géneros a oficiais
judiciais e de agentes da seguranca publica;

Incluir, nos seus relatdrios perioddicos a Comissao, uma seccao especial
que aborde a implementacdo do direito a um julgamento justo,
incluindo uma analise dos recursos providenciados a instituicoes
judiciais em proporcao ao orcamento nacional do estado;

Trabalhar em colaboracdo com as comunidades locais a fim de
identificar e abordar assuntos no ambito dos tribunais tradicionais que
representem obstaculos a concretizacao do direito a um julgamento
justo;

Garantir que a lei seja aplicada, sem discriminacédo, as pessoas comuns
e aos oficiais do Estado por igual e que o abuso do poder seja
rapidamente investigado e que aqueles considerados responsaveis
sejam acusados;

Estabelecer uma idade de responsabilidade penal abaixo da qual as
criancas possam ser consideradas incapazes de cometer um crime e
criar instituicoes e procedimentos separados ou especializados que
lidem com criancas acusadas;

Ratificar todos os tratados relevantes para o direito a um julgamento
justo, incluindo o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos referente a Criacao de um Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos, a Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca e os Estatutos do Tribunal Penal Internacional, isto se nao o
fizeram ja;
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Respeitar a independéncia de advogados e das associacoes da Ordem
dos Advogados, incluindo o seu direito a realizar os seus deveres sem
qualquer interferéncia e/ou intimidacao;

Garantir que todos os julgamentos perante os tribunais militares
respeitam o direito a um julgamento justo e que os civis nao sao
julgados perante tais tribunais;

Tomar medidas para garantir que todos os casos que envolvem civis
sao julgados perante tribunais normais e que os tribunais especiais,
onde eles existirem, sao abolidos e gradualmente abandonados;

Dar passos progressivos para abolir a pena de morte e, entretanto,
garantir que a todas as pessoas julgadas por uma infraccao, na qual a
pena de morte seja uma sentenca competente, lhes sejam concedidos
todos os direitos a um julgamento justo;

Conceder direitos de audiéncia a advogados de outros paises africanos
e considerar a adopcao de tratados regionais ou sub-regionais para
este proposito onde tais instrumentos nao existirem.

Os oficiais judiciais deverao:

Analisar as falhas nas disposicoes constitucionais e legais que afectem
o direito a um julgamento justo, incluindo os direitos das vitimas, e
fazer recomendagoes especificas as autoridades a fim de remediar tais
falhas;

Fazer recomendacdes as autoridades nacionais sobre os recursos e as
necessidades de formagao do 6rgao judiciario de modo a melhorar a
implementacao das garantias de um julgamento;

Criar, quando ndo existir, um forum para discussdo regular entre
representantes de instituicées judiciais, faculdades de Direito e
agéncias de seguranca publica para abordagem de problemas que
minam o direito a um julgamento justo;

Estabelecer contacto com a Comissao Africana com o propodsito de
obter informacao regular sobre os desenvolvimentos relevantes para a
implementacao interna do direito a um julgamento justo segundo a
Carta Africana;

Trazer a atencdo da Comissdao casos ou praticas que ameacem a
independéncia e a imparcialidade do 6rgao judiciario; pra

Tomar medidas e instituir processos para lidar com praticas, incluindo
a corrupcao, que minam a sua independéncia e imparcialidade;
Adoptar medidas que garantam a eliminacao da discriminacao contra
as mulheres, tanto no que diz respeito a sua nomeacao como oficiais
judiciais como a sua participacao nos procedimentos judiciais.

As Associa¢des da Ordem dos Advogados deverao:

Em colaboracao com instituicdes governamentais adequadas e ONG,
permitir a auxiliares juridicos que prestem assisténcia juridica a
suspeitos indigentes numa fase pré-julgamento;

Criar programas de representacao pro-bono de acusados em
procedimentos criminais;

Estabelecer um férum para discussoes regulares com o governo e as
instituicoes judiciais sobre modos de melhoria da implementacao do
direito a um julgamento justo;

Tomar medidas para proteger e assegurar a integridade e
independéncia de membros da profissao juridica;

Tomar medidas activas de apoio ao recrutamento e a nomeacao de
mulheres para posicoes judiciais e providenciar formacao de
consciencializacdo em matéria de géneros para os seus membros;
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. Instituir um programa de educacdo continua para os seus membros
sobre assuntos que déem impulso aos direitos a um julgamento justo e
a buscar assisténcia técnica e recursos adequados para a concretizar;

. Criar programas de cooperacdo com organizacbes juridicas
profissionais em outros paises e encorajar os estados a conceder
direitos de audiéncia a advogados de outros paises africanos onde tais
direitos nao existam.

As Organizagcdes Nao-Governamentais e as Organiza¢cées com base na

Comunidade deverao:

. Considerar modos inovadores e alternativos de providenciar
assisténcia juridica a indigentes acusados, inclusive por meio da
criacdo de programas de auxiliares juridicos, agéncias de assisténcia
juridica, fundos de assisténcia juridica e programas de litigacdao de
interesse publico;

. Criar programas em conjunto com o 6rgao judiciario e outros 6rgaos
estatais que contribuam para a formacao de oficiais judiciais e de
agentes de seguranca publica em aspectos dos direitos a um
julgamento justo;

. Levar a cabo estudos de assuntos de julgamentos justos e fazer
recomendacdes respeitantes as medidas a serem tomadas pelos
diferentes d6rgaos do Estado de modo a melhorar a prestacao da justica
e de julgamentos justos;

. Em colaboracdo com as agéncias de seguranca publica, produzir
posters em linguagem simples sobre os direitos de pessoas acusadas ou
detidas e exibi-los em todos os locais de detencao;

. Prestar assisténcia a Comissao na divulgacdo das suas decisdes e
distribuir documentos e informacao relevante para julgamentos justos
a faculdades de Direito, oficiais judiciais, centros de formacao
judicial, agéncias de seguranca publica e associacdes da Ordem dos
Advogados.

Resolucao de apelo aos paises para analise de uma moratoéria
sobre a Pena de Morte (1999)

Ao contrario de outros instrumentos regionais de Direitos Humanos no mundo, a
Carta Africana nao é complementada com protocolos que proibam a pena de
morte. Nesta resolucao, a Comissao solicita aos Estados que ponderem impor uma
moratoria sobre a execucdo da pena de morte.

Relembrando o artigo 4 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
que afirma o direito de todos a vida e o artigoV(3) da Carta Africana dos
Direitos e do Bem-Estar da Crianca que estipula que a pena de morte nao sera
aplicada a crimes cometidos por criancas;

Relembrando as Resolucoes 1998/8 and 1999/61 da Comissao dos Direitos
Humanos da ONU, que apelam a todos os estados que ainda mantém a pena
de morte que, inter alia, estabelecam uma moratéria sobre execucdes com
vista a abolir a pena de morte;

Relembrando a Resolucao 1999/4 da Sub-Comissao para a Promocao e
Proteccao dos Direitos Humanos que apela a todos os estados que mantém a
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pena de morte e e que ndo aplicam a moratoria sobre execucées de modo a
marcar o milénio, que comutem as sentencas sob pena de morte a 31 de
Dezembro de 1999 para, pelo menos, penas de prisao perpétua e que aqueles
se comprometam a uma moratoria sobre a imposicdo da pena de morte
durante o ano 2000;

Notando que trés Estados-Partes da Carta Africana ratificaram o Segundo
Protocolo Opcional do Convénio Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos com vista a abolicao da pena de morte;

Notando ainda que pelo menos 19 Estados-Partes aboliram de facto ou de jure
a pena de morte;

Considerando a exclusao da pena capital das penas que o Tribunal Penal
Internacional para a antiga Jugoslavia e o Tribunal Penal Internacional para o
Ruanda foram autorizados a impor;

Preocupados que alguns Estados-Partes imponham a pena de morte sob
condi¢des que nao estdo em conformidade com os direitos prdprios de um
julgamento justo garantidos na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos;

1. INSTA todos os Estados-Partes da Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos que ainda mantenham a pena de morte que cumpram plenamente
com as suas obrigacdes segundo o tratado e que garantam que as pessoas
acusadas de crimes, para os quais a pena de morte seja uma sentenca
competente, sejam concedidos todos os direitos garantidos na Carta Africana;
2. APELA a todos os Estados-Partes que ainda mantenham a pena de morte
que:

limitem a imposicao da pena de morte apenas aos crimes mais graves;
Ponderem criar uma moratodria sobre execugoes da pena de morte; reflictam
sobre a possibilidade de abolir a pena de morte.

Resolucdo sobre a Pandemia do VIH/SIDA - Ameaca contra os
Direitos Humanos e a Humanidade (2001)

Notando o galopante agravamento da pandemia VIH/SIDA, especialmente na
Africa subsariana, onde estimativas mostram que cerca de 9 milhdes de
pessoas morreram e que no espaco da proxima década cerca de 25 milhdes de
pessoas ficarao infectadas; .

Notando com satisfacdo a convocacao da Cimeira de Africa sobre o VIH/SIDA
em Abuja, na Nigéria, de 24 a 26 de Abril de 2001, onde foi declarada a crise
e foram feitos apelos no sentido de intervencées de proporcoes de
emergeéncia;

Acolhendo com agrado a declaracao da Cimeira de Abuja e as medidas de
emergéncia ai declaradas, especialmente o aniincio pelo Secretario-Geral da
ONU sobre a criagdo de um fundo de luta de US$10 bilides para combater o
VIH/SIDA em Africa;

Acolhendo com agrado a préxima Sesséao Especial da Assembleia Geral da ONU
sobre VIH/SIDA a ser realizada em Junho de 2001 e confiantes que ira
aumentar a consciéncia da necessidade de accao internacional para combater
a pandemia e criar estratégias por meio de cooperacao internacional contra
0 VIH/SIDA;
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Cientes do mandato da Comissdo nos termos da Carta de “proteger os Direitos
do Homem e dos Povos e garantir a sua proteccao em Africa” e,
especialmente neste sentido, permitir o direito de cada individuo de “usufruir
do melhor estado de salde fisica e mental possivel” (artigo16);

1. DECLARA que a pandemia do VIH/SIDA é um assunto de Direitos
Humanos que representa uma ameca contra a Humanidade;

2. APELA aos governos africanos Estados-Partes da Carta a atribuicao de
recursos nacionais que reflictam uma determinacdao de lutar contra a
disseminacao do VIH/SIDA, que garantam a proteccao dos Direitos Humanos
daqueles que vivem com o VIH/SIDA contra a discriminacao, que
providenciem apoio a familias para tratamento daqueles a morrer de SIDA,
que concebam programas de educacao de cuidados de saide publicos e que
empreendam a consciencializagao publica, especialmente tendo em vista
testes gratuitos e voluntarios do VIH, assim como de intervencées médicas
adequadas;

3. APELA as industrias farmacéuticas internacionais que disponibilizem
cuidados de saude abrangentes aos governos Africanos e que estes os possam
pagar com vista a uma accao urgente contra o VIH/SIDA e convida as agéncias
internacionais de ajuda a providenciar programas de parcerias de doadores,
grandemente aumentados, para Africa, incluindo o financiamento de
projectos de investigacao e desenvolvimento.

Declaracéo dos Principios da Liberdade de Expressdo em Africa
(2002)

Predmbulo

Reiterando a importancia fundamental da liberdade de expressao enquanto
direito humano individual, pedra basilar da democracia e meio de garantir o
respeito por todos os Direitos Humanos e liberdades;

Reiterando o artigo 9 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;
Desejando promover o livre fluxo de informacao e de ideias e de um maior
respeito pela liberdade de expressao;

Convictos de que o respeito pela liberdade de expressao, assim como do
direito de acesso a informagao na posse de empresas e 6rgaos publicos, levara
a uma maior transparéncia e responsabilizacao publicas, bem como a uma boa
governacao e ao reforco da democracia;

Convictos de que as leis e os costumes que reprimem a liberdade de expressao
representam um mau servico a sociedade;

Relembrando que a liberdade de expressao é um direito humano fundamental
garantido pela Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pelo Convénio Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, assim como por outros documentos
internacionais e constituicoes nacionais;

Considerando o papel-chave dos meios de comunicacao social e de outros
meios de comunicacao na garantia do pleno respeito pela liberdade de
expressao ao promover o livre fluxo de informacao e de ideias, ao assistir as
pessoas para que tomem decisbes informadas e ao facilitar e reforcar a
democracia; .

Cientes da particular importancia dos meios de difusao em Africa, dada a sua
capacidade de alcancar uma vasta audiéncia em virtude do baixo custo,
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comparativamente, de receber transmissoes e da sua capacidade de transpor
as barreiras da iliteracia;

Notando que as tradicoes orais, que estao enraizadas nas culturas africanas,
se prestam particularmente bem a difusao radiofénica;

Notando o importante contributo que podera dado para a concretizacao do
direito a liberdade de expressao por meio de novas tecnologias de informacao
e de comunicacao;

Tendo em mente a evolucao do ambiente de Direitos Humanos e do
desenvolvimento humano em Africa, especialmente a luz da adopcéo do
Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo a
criacao de um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, os
principios do Acto Constitutivo da Unido Africana, 2000, assim como o
significado das disposic6es dos Direitos Humanos e da boa governagao na Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD); e

Reconhecendo a necessidade de garantir o direito a liberdade de expressao
em Africa, a Comissdao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos declara
que:

1. A Garantia de Liberdade de Expressao

1. A liberdade de expressao e de informacao, incluindo o direito de
procurar, receber e de transmitir informacao e ideias, quer oralmente, quer
por escrito ou por impressao, na forma de arte ou por meio de qualquer outra
forma de comunicacao, inclusive além fronteiras, € um direito humano
fundamental e inalienavel e um componente indispensavel da democracia.
2. Todos deverao ter igual oportunidade de exercer o direito a liberdade
de expressao e a aceder a informacao sem discriminacao.

2. Interferéncia com a Liberdade de Expressao

1. Ninguém serd sujeito a interferéncia arbitraria na sua liberdade de
expressao.
2. Quaisquer restricoes da liberdade de expressao serao estipuladas por

lei, servirdao um interesse legitimo e terao de ser necessarias numa sociedade
democratica.

3. Diversidade

Liberdade de expressdao impde a obrigacdo as autoridades de tomarem
medidas para promocao da diversidade, que incluem, entre outras:

- disponibilizacao ao e promocao de uma gama de informacdes e de
ideias junto do publico;

- acesso pluralista aos meios de comunicacao social e a outros meios de
comunicacdo, incluindo por parte de grupos vulneraveis ou marginalizados,
tais como mulheres, criancas e refugiados, assim como grupos linguisticos e
culturais;

- a promocao e proteccao de vozes africanas, incluindo através de meios
de comunicacao social em linguas locais; e

- a promocao do uso de linguas locais em assuntos publicos, incluindo nos
tribunais.

4. Liberdade de Informagéo

1. Os orgdos publicos guardam a informacdo nao para si, mas sim
enquanto guardides do bem piblico e todos tém o direito de acesso a esta
informacao, sujeitando-se apenas a regras claramente definidas por lei.

2. O direito a informacédo sera garantido por lei e de acordo com os
seguintes principios

- todos tém o direito de aceder a informacdo na posse de 6rgaos
publicos;
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- todos tém o direito de aceder a informacdo na posse de oOrgaos
privados, 0 que é necessario para o exercicio ou proteccao de qualquer
direito;

- qualquer recusa de revelar informacao sera sujeita a recurso junto de
um 6rgao independente e/ou dos tribunais;

- aos orgaos publicos sera exigido que, mesmo na auséncia de um pedido,
publiquem activamente informacao importante de significativo interesse
publico;

- ninguém sera objecto de qualquer sancado por revelar, em boa fé,
informacéao sobre infracgdes ou de informacao que pudesse revelar uma séria
ameaca a salde, a seguranca ou ao ambiente, salvo em casos nos quais a
imposicdo de sancdes serve um interesse legitimo e é necessaria numa
sociedade democratica; e

- as leis de secretismo serdao emendadas conforme necessario de modo a
cumprirem com os principios de liberdade de informacéao.

3. Todos tém o direito de aceder e actualizar ou inclusive de corrigir a sua
informacao pessoal, quer esta esteja na posse de orgaos publicos ou privados.

5. Emissao Privada

1. Os Estados deverao encorajar um sector diversificado, independente e
privado de emissao. Um monopolio estatal sobre a emissao ndo é compativel
com o direito da liberdade de expressao.

2. O sistema regulamentar de emissao devera encorajar a radiodifusao
privada e comunitaria de acordo com os seguintes principios:

- deverda haver uma atribuicao equitativa de frequéncias entre as
utilizacoes de emissao privada, tanto comerciais como comunitarias;

- um o6rgao regulamentar independente sera responsavel pela emissao de
licencas de transmissao e pela garantia do cumprimento das condicdes de
licenca;

- os processos de licenciamento deverao ser justos e transparentes e
deverao procurar promover a diversidade na emissao; e

- a radiodifusao comunitaria devera ser promovida dado o seu potencial
de aumentar o acesso por parte de comunidades pobres e rurais as ondas
hertzianas.

6. Emissao Publica

Os emissores controlados pelo Estado e pelo governo deverao ser
transformados em emissores de servico publico, sendo mais responsaveis, por
meio da legislatura, perante o publico do que perante o governo, de acordo
com o seguintes principios:

- os emissores publicos deverdao ser regidos por um conselho de
administracdo que estara protegido contra interferéncias, em particular de
natureza politica ou econdémica;

- devera ser garantida a independéncia editorial dos emissores de servico
publico;

- os emissores deverao ser adequadamente financiados de um modo que
os proteja de interferéncia arbitraria nos seus orcamentos;

- os emissores deverao almejar garantir que o seu sistema de
transmissoes abarque a totalidade do territorio do seu pais; e

- o ambito de servico publico dos emissores publicos devera ser
claramente definido e incluir a obrigacdo de garantir que o servico publico
recebe informacao adequada e politicamente equilibrada, em particular
durante periodos de eleicoes.
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7. Orgdos Regulamentadores para Emissées e Telecomunicacdes

1. Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas da
regulamentacdo de emissdes ou de telecomunicacdes devera ser
independente e adequadamente protegida de interferéncias, em particular
de natureza politica ou econémica.

2. O processo de nomeacdes de membros de um 6rgao regulamentador
devera ser aberto e transparente, envolvendo a participacdo da sociedade
civil e nao devera ser controlado por qualquer partido politico particular.

3. Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas de emissoes
ou de telecomunicacdes devera ser formalmente responsavel perante o
publico através de um 6rgao multipartidario

8. Meios de Comunicacao Social Impressos

1. Qualquer sistema de registo para os meios de comunicacao social
impressos nao devera impor restricoes substanciais sobre o direito de
liberdade de expressao.

2. Quaisquer meios de comunicacao social impressos publicados por uma
autoridade puUblica deverao ser adequadamente protegidos contra
interferéncia politica indevida.

3. Deverao ser envidados esforcos para aumentar o ambito de circulacao
dos meios de comunicacao social impressos, em particular para comunidades
rurais;

4. Os proprietarios e os profissionais de meios de comunicacao social
deverao ser encorajados a chegar a acordo para garantir a independéncia
editorial e para evitar que consideracdes comerciais de conteldos
influenciem indevidamente os contelidos dos meios de comunicacao social.

9. Queixas

1. Devera estar disponivel um sistema publico de queixas para impressao
e emissao de acordo com os seguintes principios:

- as queixas deverao ser determinadas de acordo com regras e codigos de
conduta estabelecidos e acordados entre todos os interessados; e

- o sistema de queixas devera ser amplamente acessivel.

2. Qualquer orgao regulamentador criado para ouvir queixas sobre
contetdos mediaticos, incluindo conselhos mediaticos, serao protegidos
contra interferéncias politicas, econémicas ou qualquer outra interferéncia
indevida. Os seus poderes serao de natureza administrativa e nao tentarao
usurpar o papel dos tribunais.

3. A auto-regulamentacao eficaz é o melhor meio de promover altos
padrdes nos meios de comunicacao social.

10. Promocéao do Profissionalismo

1. Os profissionais dos meios de comunicacao social deverao ter liberdade
para se organizarem em sindicatos e associacdes.
2. 0O direito de uma pessoa se expressar através dos meios de comunicacao

social por meio da pratica de jornalismo nao devera ser objecto de restricoes
legais indevidas.

11. Ataques a profissionais dos meios de comunicagao social

1. Ataques, como sejam assassinio, rapto, intimidacdo e ameacas a
profissionais de meios de comunicacao social e de outros que exercam o seu
direito de liberdade de expressao, bem como a destruicdo material de
instalacdes de comunicacao, minam o jornalismo independente, a liberdade
de expressao e o livre fluxo de informacao para o publico.
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2. Os Estados encontram-se sob a obrigacao de tomar medidas eficazes
que evitem tais ataques e, quando estes ocorrerem, de os investigar, de punir
os perpetradores e de garantir que as vitimas tém acesso a recursos eficazes.
3. Em alturas de conflito, os Estados deverao respeitar o estatuto dos
profissionais dos meios de comunicacao social como nao-combatentes.

12. Protecgdo de Reputagdes

1. Os Estados deverao garantir que as suas leis relacionadas com a
difamacao estejam conforme os seguintes padroes:

- ninguém devera ser considerado culpado por declaracoes verdadeiras,
opinides ou declaracdes relativas a figuras publicas que eram razoaveis nas
circunstancias;

- sera exigido das figuras publicas que tolerem um maior nivel de
criticismo; e

- as sancoes nunca deverao ser tao severas a ponto de inibirem o direito
a liberdade de expressao.

2. As leis de privacidade nao deverao inibir a divulgacao de informacao de
interesse publico.

13. Medidas Penais

1. Os estados reverao todas as restricoes penais sobre contedos de modo
a garantir que tais restricoes servem um interesse legitimo numa sociedade
democratica.

2. A liberdade de expressdao nao devera ser restringida por razoes de
ordem puUblica ou de seguranca nacional, a menos que haja um risco real de
prejuizo de um interesse legitimo e que haja uma ligacdo causal estreita
entre o risco de prejuizo e a expressao.

14. Medidas Econémicas

1. Os Estados deverao promover um ambiente econémico geral no qual os
meios de comunicacao social possam florescer.
2. Os Estados nao deverao usar o seu poder em relacdo a colocacdo de

anuncios publicos como meio de interferir com o conteldo dos meios de
comunicacao social.

3. Os Estados deverao adoptar medidas eficazes que evitem a
concentracao indevida de posse de meios de comunicacao social, ainda que
tais medidas nao devam ser tao rigorosas ao ponto de inibirem o
desenvolvimento do sector dos meios de comunicacao social como um todo.

15. Protecgdo das Fontes e de Outro Material Jornalistico

Os profissionais de meios de comunicacao social nao deverao ser obrigados a
revelar as suas fontes confidenciais de informacao ou a revelar qualquer outro
material mantido para propositos jornalisticos, excepto se de acordo com os
seguintes principios:

- a identidade da fonte é necessaria para a investigacao ou para accao
judicial contra um crime grave ou para a defesa de uma pessoa acusada de
um delito;

- a informacao ou informacao semelhante que leve ao mesmo resultado
nao podera ser obtida de nenhum outro modo;

- o0 interesse publico da revelacao sobrepoe-se ao prejuizo da liberdade
de expressao; e

- arevelacao foi ordenada por um tribunal apos uma audiéncia completa.

16. Implementacao
Os Estados-Partes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
deverao envidar todos os esforcos para dar efeito pratico a estes principios.
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Resolucdo sobre Directrizes e Medidas para a Proibicao e
Prevencao da Tortura, de Castigo ou Tratamento Cruel, Desumano
ou Degradante (Directrizes de Robben Island sobre a Tortura)
(2002)

Adopta as Directrizes e Medidas para a Proibicao e Prevencao da Tortura, de
Castigo ou Tratamento Cruel, Desumano ou Degradante (Directrizes de
Robben Island).

Cria um Comité de Acompanhamento composto pela Comissao Africana, pela

Associacao para a Prevencao da Tortura e quaisquer Peritos Africanos

proeminentes que a Comissao possa designar.

Atribui o seguinte mandato ao Comité de Acompanhamento

. Organizar, com o apoio de parceiros interessados, seminarios para
divulgacao das Directrizes de Robben Island a interessados nacionais e
regionais.

. Desenvolver e propor a Comissao Africana estratégias para promogao e
implementacéo das Directrizes de Robben Island aos niveis nacionais e
regionais.

. Promover e facilitar a implementacao das Directrizes de Robben Island
junto dos Estados-Membros.

. Elaborar um relatorio de progresso para a Comissao Africana em cada
Sessao Ordinaria.

Insta os Relatores Especiais e membros da Comissao Africana a divulgarem

amplamente as Directrizes de Robben Island como parte do seu mandato

promocional.

Encoraja os Estados-Partes da Carta Africana, nos seus relatorios periodicos a

Comissao Africana, a terem em consideracao as Directrizes de Robben Island.

Convida as ONG e outros actores relevantes a divulgarem amplamente e a

utilizarem as Directrizes de Robben Island no decurso do seu trabalho.

Directrizes de Robben Island (2002)
Parte I: Proibicdo da Tortura

A. Ratificacao de Instrumentos Regionais e Internacionais

1. Os Estados deverao garantir que sao parte dos instrumentos de Direitos
Humanos relevantes internacionais e regionais e garantir que estes
instrumentos sao plenamente implementados na legislacao interna e dar aos
individuos a maxima liberdade para acederem ao aparato dos Direitos
Humanos que eles criaram, o que incluiria:

(a) Ratificacao do Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos para criacao de um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos;

(b) Ratificacdo ou adesdao a Convencao da ONU contra a Tortura, o
Tratamento ou Castigo Cruel, Desumano ou Degradante sem reservas, fazer
declaragdes de aceitacao da jurisdicdo do Comité contra a Tortura segundo
os artigos 21 e 22 e reconhecendo a competéncia do Comité para realizar
inquéritos conforme estipulado no artigo 20;

(c) Ratificacdo ou adesdo ao Convénio Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e ao Convénio Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e ao Primeiro Protocolo Opcional a ele aferente sem reservas;
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(d) Ratificacdo ou adesao aos Estatutos de Roma que criam o Tribunal
Penal Internacional;

B. Promover e Apoiar a Cooperacdo com Mecanismos Internacionais

2. Os Estados deverao cooperar com a Comissao Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e promover e apoiar o trabalho do Relator Especial sobre
prisdes e condicdes de detengao em Africa, do Relator Especial sobre
execucoes arbitrarias, sumarias e extra- ]ud1c1als em Africa e do Relator
EspeCIal sobre os direitos das Mulheres em Afrlca

3. Os Estados deverao cooperar com os Orgaos de Tratados dos Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, com a Comissdo da ONU para a tematica dos
Direitos Humanos e com os procedimentos especificos dos paises, em
particular, com o Relator Especial sobre a Tortura, incluindo a elaboracao de
convites permanentes para estes e para outros mecanismos relevantes.

C. Criminalizacao da Tortura

4. Os estados deverao garantir que actos que caibam no ambito da
definicao de tortura, com base no artigo 1 da Convencao da ONU contra a
Tortura, sejam considerados infraccoes nos seus sistemas legais.

5. Os estados deverao prestar particular atencao a proibicao e prevencao
de formas de tortura e de maus-tratos relacionados com o género e a tortura
e 0s maus-tratos de pessoas jovens.

6. Os tribunais nacionais deverao ter competéncia jurisdicional para ouvir
casos de alegacoes de tortura de acordo com o artigo (2) da Convencao da
ONU contra a Tortura.

7. A Tortura devera passar a ser considerada uma infraccao passivel de
extradicao.

8. 0 julgamento ou extradicao de suspeitos de tortura devera ter lugar de
modo expedito em conformidade com os padroes internacionais relevantes.
9. Circunstancias como o estado de guerra, a ameaca de guerra, a
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica nao
deverao ser invocadas como justificacao para a tortura ou para tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

10.  Nogdes como necessidade, emergéncia nacional, ordem publica e ordre
public nao deverdao ser invocadas como justificacdo da tortura ou de
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

11.  Ordens superiores nao deverao nunca ser uma justificacao ou desculpa
legal para actos de tortura ou de tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

12.  Aqueles que forem considerados culpados de haver cometido actos de
tortura serao sujeitos a sancoes apropriadas que reflictam a gravidade do
delito, aplicadas de acordo com os padrées internacionais relevantes.

13.  Ninguém devera ser castigado por desobedecer a uma ordem para
cometer actos que resultem em tortura ou a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

14.  Os Estados deverao proibir e evitar o uso, a producao e o comércio de
substancias e equipamentos criados para infligir tortura ou maus-tratos e o
abuso de qualquer outro equipamento ou substancia com tais fins.

D. Nao-Extradicao
15.  Os Estados deverao garantir que ninguém é expulso ou extraditado para
um pais onde essa pessoa corra o risco de ser sujeita a tortura.

E. Combater a Impunidade
16. De modo a combater a impunidade, os Estados deverao:
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(@)  Garantir que os responsaveis por actos de tortura ou maus-tratos sejam
sujeitos a um processo legal.

(b)  Garantir que nao havera qualquer imunidade relativamente a accdes
judiciais de cidadaos nacionais suspeitos de tortura e que o ambito de
imunidades para cidadaos estrangeiros seja tao restrito quanto possivel
segundo o Direito Interncional.

(c) Garantir uma analise expedita de pedidos de extradicdo a Estados
terceiros, de acordo com padroes internacionais.

(d) Garantir que as regras de provas reflectem correctamente as
dificuldades de fundamentar alegacoes de maus-tratos em custodia.

(e) Garantir que, quando as acusacoes penais nao puderem ser sustentadas
devido ao alto nivel de exigéncia de provas, serao tomadas outras formas de
accao civil, disciplinar ou administrativa, se tal for apropriado.

F. Queixas e Procedimentos de Investigacao

17. Garantir a criacdo de mecanismos prontamente acessiveis e
plenamente independentes, aos quais todas as pessoas possam levar as suas
alegacdes de tortura e maus-tratos.

18.  Garantir que, sempre que haja pessoas que aleguem ou aparentem ter
sido torturadas ou maltratadas, estas sejam levadas perante autoridades
competentes e que seja dado inicio a uma investigacao.

19. Asinvestigacdes de alegacdes de tortura e de maus-tratos deverao ser
conduzidas prontamente, de forma imparcial e eficaz, orientando-se pelo
Manual da ONU sobre a Investigacao Eficaz e Documentacao sobre Tortura e
Outro Tratamento ou Castigo Cruel, Desumano ou Degradante (o Protocolo de
Istambul).

Parte II: Prevencao da Tortura

A. Salvaguardas Processuais Basicas para Pessoas Privadas da sua
Liberdade

20. Todas as pessoas que sejam privadas da sua liberdade por ordem

publica ou pelas autoridades deverdo ver a sua detencdo controlada por

regulamentos construidos adequada e legalmente. Tais regulamentos deverao

providenciar um nimero de salvaguardas, as quais deverao ser aplicadas a

partir do momento em que as pessoas fiquem privadas da sua liberdade. Estas

salvaguardas incluem:

(@) O direito de um parente ou de uma pessoa terceira adequada ser

notificada da detencao;

(b) O direito a um exame médico independente;

(c) O direito de acesso a um advogado;

(d) Notificacdo dos direitos mencionados supra numa lingua que a pessoa

privada da sua liberdade entenda;

B. Salvaguardas durante o Processo de Pré-Julgamento

Os Estados deverao:

21.  Estipular regulamentos para o tratamento de todas as pessoas privadas
da sua liberdade, regulamentos esses orientados pelo Orgao de Principios da
ONU para a Proteccao de Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de
Aprisionamento.

22. Garantir que pessoas sujeitas aos codigos relevantes de processo penal
conduzam as investigacdes criminais.

23.  Proibir o uso de locais de detencao nao autorizados e garantir que seja
um delito punivel o facto de qualquer oficial deter uma pessoa num local
secreto e/ou nao oficial de detencao.

24.  Proibir o uso da detencao incommunicado.
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25.  Garantir que todas as pessoas detidas sejam imediatamente informadas
das razdes da sua detencao.

26. Garantir que todas as pessoas sejam prontamente informadas de
quaisquer queixas contra si.

27. Garantir que todas as pessoas privadas da sua liberdade sejam
prontamente levadas perante uma autoridade judicial, tendo o direito de se
defenderem ou de serem assistidas por um advogado, de preferéncia da sua
propria escolha.

28. Garantir que sejam mantidos registos escritos abrangentes de todos os
interrogatorios, incluindo a identidade de todas as pessoas presentes durante
o interrogatério e ponderar a exequibilidade do uso de gravacdes video e/ou
audio dos interrogatarios.

29. Garantir que qualquer declaracao obtida por meio do recurso a tortura
ou a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante nao seja
admissivel como prova em quaisquer procedimentos, excepto contra pessoas
acusadas de tortura como prova de que a declaracao foi feita.

30. Garantir que sejam mantidos registos escritos abrangentes das pessoas
privadas da sua liberdade em cada local de detencao, com detalhes, inter
alia, da data, da hora, do local e do motivo da detencao.

31.  Garantir que todas as pessoas privadas da sua liberdade tenham acesso
a assisténcia e a servicos médicos e legais e tenham o direito de serem
visitadas por e de manterem correspondéncia com membros da familia.

32. Garantir que todas as pessoas privadas da sua liberdade possam
contestar a legalidade da sua detencao.

C. Condi¢des de Detencao

Os Estados deverao:

33. Tomar medidas para garantir que o tratamento de todas as pessoas
privadas da sua liberdade estd em conformidade com os padroes
internacionais orientados pelas regras-padrdao minimas da ONU para o
tratamento de prisioneiros.

34. Tomar medidas para melhorar as condicdes em locais de detencao que
nao estejam em conformidade com os padrdes internacionais.

35. Tomar medidas para garantir que os detidos pré-julgamento sejam
mantidos separados de pessoas condenadas.

36. Tomar medidas para garantir que os jovens, as mulheres e outros
grupos vulneraveis sejam mantidos em instalacdes de detencédo apropriadas e
separadas.

37. Tomar medidas para reduzir a sobrepopulacao em locais de detencao
por meio de, inter alia, encorajamento do uso de sentencas que nao
impliquem a prisao para crimes menores.

D. Mecanismos de Supervisao

Os Estados deverao:

38. Garantir e apoiar a independéncia e imparcialidade do 6rgao judiciario,
inclusive por meio da garantia de que nao havera qualquer interferéncia nos
procedimentos judiciarios e judiciais, orientandos pelos Principios Basicos da
ONU sobre a Independéncia do Orgao Judiciario.

39. Encorajar os 6rgaos médicos e de profissionais juridicos a preocuparem-
se com questoes de proibicao e prevencao da tortura e de tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

40. Criar e apoiar mecanismos de queixa que sejam eficazes e
independentes das autoridades de detencao e de execucao da lei que tenham
poder para receber, investigar e tomar accoes apropriadas relativamente a
alegacdes de tortura e de tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.
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41.  Criar, apoiar e reforcar instituicoes nacionais independentes tais como
comissoes de Direitos Humanos, ombudspersons e comissoes de membros do
Parlamento que possuam mandato para realizar visitas a todos os locais de
detencao e a abordar, de um modo geral, a questao da prevencao da tortura
e do tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante, orientando-se
pelos Principios de Paris da ONU Relativos ao Estatuto e Funcionamento de
Instituicdes Nacionais para a Proteccao e Promocao dos Direitos Humanos.
42. Encorajar e facilitar visitas por parte das ONG a locais de detencao.
43. Apoiar a adopcao de um Protocolo Opcional do UNCAT com o fim de
criar um mecanismo internacional de visitas com mandato para um Estado-
Parte de visita a todos os locais onde se encontrem pessoas privadas da sua
liberdade.

44.  Analisar a exequibilidade de desenvolvimento de mecanismos regionais
de prevencao da tortura e de maus-tratos.

E. Formacao e Delegacao de Poder

45. Criar e apoiar programas de formacao e de consciencializacao que
reflictam os padroes de Direitos Humanos e enfatizem as preocupacoes de
grupos vulneraveis.

46. Conceber, promover e apoiar codigos de conduta e de ética e
desenvolver ferramentas de formacao para agentes da lei e da seguranca e de
outros oficiais relevantes em contacto com pessoas privadas da sua liberdade,
tais como advogados e pessoal médico.

F. Educacdo e Delegacdo de Poder da Sociedade Civil

47. As iniciativas de educacdo puUblica e campanhas de aumento de
consciencializacdo respeitantes a proibicao e prevencao da tortura e aos
direitos das pessoas detidas deverao ser encorajadas e apoiadas.

48. O trabalho das ONG e dos meios de comunicacao social na educacao
publica, a divulgacdo de informacdao e o aumento da consciencializacao
respeitantes a proibicao e prevencao da tortura e aos direitos das pessoas
detidas devera ser encorajado e apoiado.

Parte Ill: Dar Resposta as Necessidades das Vitimas

49. Garantir que as alegadas vitimas de tortura e de castigo ou tratamento
cruel, desumano e degradante, que as testemunhas e as pessoas que
conduzem a investigacao, que outros defensores dos Direitos Humanos e as
familias sejam protegidos contra a violéncia, ameacas de violéncia ou
qualquer outra forma de intimidacao ou de represalias que possam surgir em
resultado do relatorio ou investigacao.

50. O obrigacao do Estado de atribuir indemnizacées as vitimas mantém-se,
independentemente de ter havido uma acusacao penal bem sucedida ou nao.
Assim, todos os Estados deverao garantir que todas a vitimas da tortura e os
seus dependentes:

(@) recebam cuidados médicos apropriados;

(b) tenham acesso a adequada reabilitacdo social e médica;

() que lhes sejam atribuidos niveis de compensacdo e de apoio
apropriados;

Para mais, deveria haver ainda um reconhecimento de que as familias e as
comunidades também afectadas pela tortura e pelos maus-tratos recebidos
por um dos seus membros poderao ser igualmente consideradas como vitimas.



246 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento justo e a
Assisténcia Juridica em Africa (2003)

Na sequéncia da nomeacdo de um Grupo de Trabalho para o Direito a um
Julgamento Justo gracas a Resolucao da Comissao de 1999 sobre o Direito a um
julgamento Justo e a Assisténcia Legal a Comissao adoptou os seguintes principios
e directrizes.

A PRINCIPIOS GERAIS APLICAVEIS A TODOS OS PROCEDIMENTOS JURIDICOS

1. Audiéncia Justa e Publica

Na deliberacao de qualquer acusacao penal contra uma pessoa ou sobre os
direitos e obrigacdes de uma pessoa, todos deverdo ter direito a uma
audiéncia justa e publica por um 6rgéo judicial competente, independente,
imparcial e legalmente constituido.

2. Audiéncia justa

Os elementos essenciais de uma audiéncia justa incluem:

(@) igualdade de direitos entre as partes de um procedimento, sejam eles
administrativos, civis, penais ou militares;

(b) igualdade de todas as pessoas perante qualquer 6rgao judicial sem
qualquer distincdo que seja no que diz respeito a raga, cor, origem étnica,
sexo, idade, religido, credo, lingua, conviccoes politicas ou outras, origem
nacional ou social, meios, deficiéncias, nascimento, estatuto ou outras
circunstancias;

(c) igualdade de acesso por parte de mulheres e de homens a 6rgaos
judiciais e igualdade perante a lei em quaisquer procedimentos juridicos;
(d) respeito pela dignidade inerente ao ser humano, em especial das
mulheres que participam em procedimentos juridicos na qualidade de
queixosas, testemunhas, vitimas ou acusadas;

(e) Oportunidade adequada para preparar um caso, apresentar
documentos e provas e contestar ou dar resposta a provas ou argumentos
opostos;

(f) O direito a consultar e a ser representado, em todas as fases dos
procedimentos, por um representante legal ou por outras pessoas qualificadas
escolhidas por uma parte;

(g) O direito a assisténcia por parte de um intérprete, se a pessoa nao
entender ou falar a lingua utilizada no ou pelo 6rgao judicial;

(h) O direito de os direitos e obrigacoes de uma parte serem afectados
unicamente por uma decisao baseada apenas nas provas apresentadas ao
orgao judicial;

(i) O direito a deliberacao sobre os seus direitos e obrigacoes sem demora
indevida e com adequada noticia das decisdes e dos motivos para essas
mesmas decisoes; e

(j) O direito ao recurso a um 6rgao judicial superior.

3. Audiéncia publica

(@) Toda a informacao necessaria sobre as sessoes dos 6rgaos judiciais sera
disponibilizada ao pUblico pelo proprio orgao judicial;

(b)  Sera criado pelo Estado um local permanente para procedimentos por
parte de drgdos judiciais, local esse que amplamente publicitado. No caso de
orgaos judiciais ad-hoc, o local designado para a duracdao dos seus
procedimentos sera tornado publico;
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(c) Deverao ser providenciadas instalacbes adequadas para assisténcia por
parte de membros interessados do pUblico;
(d) Nao serdo colocadas quaisquer limitacdes, por parte do 6rgdo judicial,
a categoria de pessoas autorizadas a assistir as suas audiéncias nas quais estao
em analise os méritos de um caso;
(e) Os representantes dos meios de comunicacao social terdo o direito de
estar presentes e de relatar procedimentos judiciais, excepto se um juiz
restringir ou limitar o uso de camaras durante as audiéncias;
(f) O publico e os meios de comunicacao social ndo deverao ser excluidos
das audiéncias perante 6rgaos judiciais, excepto se se deliberar:
(1) no interesse da justica para proteccao de criancas, de testemunhas ou da
identidade de vitimas de violéncia sexual;
(2) por razdes de ordem publica ou de seguranca nacional numa sociedade
aberta e democratica que respeita os Direitos Humanos e o Estado de direito.
(g)  Os orgaos judiciais poderao tomar medidas ou ordenar medidas a tomar
com o fim de proteger a identidade e dignidade de vitimas de violéncia sexual
e a identidade de testemunhas e queixosos que poderao ser colocados em
risco pela sua participacao em procedimentos judiciais.
(h)  Os 6rgaos judiciais poderao tomar medidas para proteger a identidade
de pessoas acusadas, de testemunhas ou de queixosos quando tal for no
melhor interesse de uma crianca.
(i) Nenhum aspecto nestas Directrizes permitira o recurso a testemunhas
andnimas quando o juiz e a defesa nao estiverem a par da identidade da
testemunha em julgamento. Qualquer juizo pronunicado em procedimentos
juridicos, quer sejam civis ou penais, sera pronunciado em publico.

4. Tribunal independente

(a) A independéncia dos drgaos judiciais e dos oficiais judiciais sera
garantida pela Constituicdo e pelas leis do pais e sera respeitada pelo
governo, pelas suas agéncias e autoridades;

(b) Sera estipulado por lei que os o6rgaos judiciais terao funcoes
adjudicativas para deliberar sobre assuntos no ambito das suas competéncias,
com base no Estado de direito e de acordo com os procedimentos conduzidos
de modo prescrito;

(c) O o6rgao judiciario tera jurisdicdo sobre todos os assuntos de natureza
judicial e tera autoridade exclusiva para decidir se um assunto apresentado
para decisao estara dentro da competéncia de um o6rgdo judicial conforme
definido por lei;

(d) A jurisdicao de um orgao judicial podera ser determinada, inter alia,
por meio da analise do local onde os acontecimentos envolvidos na disputa ou
no delito ocorreram, onde se situa a propriedade em disputa, o local de
residéncia ou o domicilio das partes e o consentimento das partes;

() Nao deverao ser criados tribunais militares ou outros tribunais
especiais, tribunais esses que nao recorrem ao procedimento do processo
legal devidamente estabelecido, com o fim de substituir a jurisdicao
pertencente aos 6rgaos judiciais comuns;

(f)  Nao havera qualquer interferéncia inapropriada ou indevida no
processo judicial nem as decisdes dos orgaos judiciais serao objecto de
revisao, excepto por meio de revisao judicial, ou de mitigacao ou comutacao
de sentenca por autoridades competentes, de acordo com a lei;

(2) Todos os orgaos judiciais serao independentes do ramo executivo;

(h) O processo de nomeacgdes para oOrgaos judiciais sera transparente e
responsavel e é encorajada a criacdo de um 6rgao independente para este
fim. Qualquer método de seleccao judicial salvaguardara a independéncia e
imparcialidade do 6rgao judiciario;
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(i) Os Unicos critérios para nomeacdo para um posto judicial serdao a
aptidao de um candidato para tal posto, em resultado da sua integridade, da
formacao ou de aprendizagem ou capacidade apropriada;
(j)  Qualquer pessoa que cumpra os critérios tera o direito de ser tomada
em consideracao para um posto judicial sem discriminacao por razdes como a
raca, cor, origem étnica, lingua, sexo, género, opinidao politica ou outra,
religido, credo, deficiéncia, origem nacional ou social, nascimento, estatuto
economico ou outro.
Contudo, néo sera considerada discriminacao por parte dos Estados:
(1) a prescricdo de uma idade ou experiéncia minimas para os candidatos a um
posto judicial;
(2) a prescricdo de uma idade maxima ou idade de reforma ou duracdo de
servico para oficiais judiciais;
(3) a prescricao de que uma tal idade maxima ou idade de reforma ou de

duracao de servico possa vairar conforme os diferentes niveis de juizes,
magistrados ou outros oficiais no 6rgédo judiciario;e
(4) a exigéncia de que apenas cidadaos nacionais do Estado em questdo sejam
elegiveis para nomeacgdo para um posto judicial.
(k)  Ninguém sera nomeado para posto judicial excepto se a pessoa tiver
uma formacdo ou aprendizagem apropriadas que lhe permita realizar
adequadamente as suas funcoes;
(L) Os juizes ou membros de o6rgaos judiciais terdo a seguranca da
efectivacdo até a idade de reforma obrigatoria ou até a expiracao do seu
mandato;
(m) A efectivacdo, remuneracao adequada, reforma, alojamento,
transporte, condicdes de seguranca fisica e social, idade de reforma,
mecanismos disciplinares e de recurso e outras condicoes de servico de
oficiais judiciais serao prescritas e garantidas por lei;
(n)  Os oficiais judiciais nao deverao:
(1) ser considerados responsaveis em procedimentos civis e criminais por actos
improprios ou omissdes no exercicio das suas fungdes judiciais;

(2) ser afastados do posto ou sujeitos a outros procedimentos disciplinares ou
administrativos simplesmente pelo facto de as suas decisbes terem sido
anuladas em recurso ou revisao por um o6rgao judicial superior; e

(3) ser nomeados com contrato a termo certo.

(0)  Apromocao de oficiais judiciais tera como base factores objectivos, em
especial a capacidade, a integridade e a experiéncia;

(p)  Os oficiais judiciais s6 poderao ser afastados ou suspensos do posto por
razoes de grave ma conduta incompativel com um posto judicial ou por
incapacidade fisica ou mental que impeca a realizacdo dos seus deveres
judiciais;

(g) Os oficiais judiciais que enfrentem procedimentos disciplinares, de
suspensao ou de afastamento terdo o direito a garantias de uma audiéncia
justa, incluindo o direito de serem representados por um representante legal
da sua escolha e a uma revisao independente das decis6es dos procedimentos
disciplinares, de suspensao ou de afastamento;

(r) Os procedimentos por queixas contra oficiais judiciais e
disciplinamento dos mesmos serao ordenados por lei. As queixas contra
oficiais judiciais serao processadas imediatamente e de forma expedita e
justa;

(s)  Os oficiais judiciais tém direito a liberdade de expressao e de reuniao.
Ao exercerem estes direitos, os oficiais terao sempre uma conduta de acordo
com a lei e os padrdes e a ética da sua profissao;

(t)  Os oficiais judiciais deverao ter a liberdade de criar e de se juntar a
associacoes profissionais ou a outras organizacdes que representem os seus
interesses, a promover a sua formacao profissional e a proteger o seu
estatuto;
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(u)  Os Estados poderao criar mecanismos independentes ou administrativos
para monitorizacao do desempenho de oficiais judiciais e da reaccao publica
aos processos de justica por parte dos 6rgaos judiciais. Tais mecanismos, que
serdo constituidos em partes iguais por membros do 6rgao judiciario e
representantes do Ministério responsavel por assuntos judiciais, poderao
incluir processos para 6rgaos judiciais que recebam e processem queixas
contra os seus oficiais ; e

(v)  os Estados dotarao os orgaos judiciais de recursos adequados para o
desempenho das suas funcdes. O 6rgdo judiciario sera consultado a respeito
da preparacao do orcamento e da sua implementacao.

5. Tribunal imparcial
(a) Um o6rgao judicial baseara a sua decisao apenas em provas, argumentos
e factos objectivos que sejam apresentados perante si. Os oficiais judiciais
decidirao sobre assuntos perante si sem quaisquer restricdes, influéncia
impropria, inducdes, pressdes, ameacas ou interferéncia, directa ou
indirecta, de qualquer parte ou por qualquer razao que seja.
(b) Qualquer parte dos procedimentos peante um o6rgdo judicial tera o
direito de contestar a sua imparcialidade com base em factos verificaveis de
que a equidade do juiz ou do 6rgao judicial pareca estar em causa.
(c) A imparcialidade de um orgédo judicial poderia ser determinada com
base em trés factos relevantes:
(1) que a posicao do oficial judicial lhe permita desempenhar um papel crucial
nos procedimentos;
(2) o oficial judicial pode ter exprimido uma opinido que influenciaria a tomada
de decisao;
(3) o oficial judicial teria deliberado sobre uma acc¢ao numa qualidade anterior

a presente.

(d) A imparcialidade de um 6rgao judicial estara minada quando:
(1) um antigo procurador publico ou representante legal tiver assento como
oficial judicial num caso em que ele/ela representou a acusacao ou uma parte;
(2) um oficial judicial participou secretamente na investigacao de um caso;
(3) um oficial judicial tiver alguma ligacdo com o caso ou com uma parte do
caso;

(4) um oficial judicial tiver assento enquanto membro de um tribunal de
recurso num caso em que ele/ela decidiram ou participaram num orgao judicial
de recurso.
Em quaisquer destas circunstancias, um oficial judicial deveria ter a
obrigacao de se retirar.
() Um oficial judicial ndo podera consultar uma autoridade oficial
superior antes de ter tomado uma decisao, isto de modo a garantir que a sua
decisao sera mantida.

B. FORMAGAO JUDICIAL

(@) Os Estados deverao garantir que os oficiais judiciais tenham uma
educacao e uma formacao adequadas e deverao ser colocados a par dos
ideiais e deveres éticos do seu posto, das proteccoes constitucional e
estatutoria dos direitos das pessoas acusadas, das vitimas e de outros
litigantes e dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais reconhecidos
pelas leis nacionais e internacionais.

(b) Os Estados deverao criar instituicoes especializadas, quando nao
existirem, para a educagao e formacao de oficiais judiciais e encorajar a
colaboracao entre tais instituicbes em paises na regido e por toda a Africa.
(c)  Os Estados deverao garantir que os oficiais judiciais recebam formacao
e educacao continuas ao longo da sua carreira, incluindo, quando apropriado,
formac&o na sensibilizacao racial, cultural e de género.
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C. O DIREITO A UM RECURSO EFICAZ
(@) Todos tém o direito a um recurso eficaz, proporcionado por tribunais
nacionais competentes, por actos que violem os direitos garantidos pela
Constituicao, por lei ou pela Carta, nao obstante o facto de os actos serem
cometidos por pessoas em capacidade oficial.
(b) O direito a um recurso eficaz inclui:

(1) 0 acesso a justica;

(2) indemnizacoes pelo mal sofrido;

(3) acesso a informagao factual respeitante as violagoes.
() Todos os Estados tém a obrigacdo de garantir que:

(1) qualquer pessoa cujos direitos tenham sido violados, incluindo por pessoas a

agir em capacidade oficial, tenha um recurso eficaz proporcionado por um
orgao judicial competente;

(2) qualquer pessoa que reclame o direito a um recurso devera ter tal direito
determinado por autoridades competentes judiciais, administrativas ou
legislativas;
(3) qualquer recurso concedido far-se-a valer pelas autoridades competentes;
(4) qualquer o6rgao estatal contra o qual tenha sido dada uma ordem judicial ou
outro recurso devera cumprir em pleno tal ordem ou recurso.
(d) A concessao de amnistia para absolvicdo da sua responsabilidade
enquanto perpetradores de violacoes dos Direitos Humanos viola os direitos
das vitimas a um recurso eficaz.

D. REGISTOS DO TRIBUNAL E ACESSO PUBLICO

(@) Toda a informacdo respeitante a procedimentos judiciais estara
acessivel ao publico, excepto a informacao ou os documentos que tenham
sido especificamente determinados por oficiais judiciais para nao serem
tornados publicos.

(b) Os Estados deverao garantir que existem sistemas adequados para
registo de todos os procedimentos perante oOrgdos judiciais, sendo essa
informacao guardada e acessivel ao publico.

(c) Todas as decisdbes de orgaos judiciais deverao ser publicadas e
disponibilizadas a todos por todo o pais.

(d)  Os custos para o pUblico de obtencao de registos de procedimentos ou
decisoes judiciais deverao ser mantidos no minimo e nao deverao ser tao altos
que tal seja equivalente a uma negacao de acesso.

E. LOCUS STANDI

Os estados deverao garantir, por meio da adopcao de legislacao nacional,
que, relativamente a violacées de Direitos Humanos, que sao assuntos de
preocupacao publica, qualquer individuo, grupo de individuos ou organizacao
nao-governamental tenha direito a levar um assunto perante 6rgaos judiciais
para deliberacao sobre o mesmo.

F. PAPEL DOS PROCURADORES PUBLICOS
(@) Os Estados deverao garantir que:

(1) Os procuradores publicos tém uma educacao e formacao apropriadas e que
sejam colocados a par dos ideais e dos deveres éticos do seu posto, das
proteccoes constitucional e estatutoria dos direitos do suspeito e da vitima e
dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pelas leis
nacionais e internacionais, incluindo a Carta.

(2) Os procuradores plblicos sejam capazes de desempenhar as suas fungoes
profissionais sem intimidacao, impedimento, assedio, interferéncia impropria
ou a exposicao injustificada a responsabilidade civil, penal ou outra.
(b) sejam estipuladas, por lei ou por regras e regulamentos publicados,
condicbes razoaveis de servico para os procuradores publicos, remuneracao
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adequada e, quando aplicavel, efectivacdo, alojamento, transporte,
condicbes de seguranca fisica e social, pensao e idade de reforma e outras
condicdes de servico.
(c) A promocao de procuradores publicos, se e onde existir um tal sistema,
devera basear-se em factores objectivos, em particular nas qualificacoes
profissionais, na capacidade, integridade e experiéncia e devera ser decidida
em concordancia com procedimentos justos e imparciais.
(d)  Os procuradores publicos, como qualquer outro cidadao, tém o direito
a liberdade de expressao, de credo, de associacao e de reunido. Ao exercerem
estes direitos, os oficiais terao sempre uma conduta de acordo com a lei e os
padrdes reconhecidos e a ética da sua profissao;
(e) Os oficiais judiciais deverao ter a liberdade de criar e de se juntar a
associacoes profissionais ou a outras organizacoes que representem os seus
interesses, a promover a sua formacao profissional e a proteger o seu
estatuto;
(f) O posto de procuradores publicos estara rigorosamente separado de
funcoes judiciais.
(g) Os procuradores publicos deverao desempenhar um papel activo em
procedimentos criminais, incluindo a instituicdo da acusacdo e, quando
autorizado por lei e consistente com a pratica local, na investigacao de um
crime, supervisao da legalidade de tais investigacoes, supervisao da execucao
de decisdes de orgaos judiciais e o exercicio de outras funcdes enquanto
representantes do interesse publico.

(h) Os procuradores publicos deverao, em concordancia com a lei,

desempenhar os seus deveres de forma justa, consistente e expedita e

respeitar e proteger a dignidade e defender os Direitos Humanos,

contribuindo assim para garantir o devido processo e o funcionamento sem
entraves do sistema de justica penal.

(i) No desempenho dos seus deveres, os os procuradores pUblicos deverao:
(1) levar a cabo as suas funcoes de forma imparcial e evitar toda a
discriminagdo politica, social, racial, étnica, religiosa, cultural, sexual, de
género ou qualquer outra forma de discriminacao;

(2) proteger o interesse publico, agir com objectividade, tomar em devida
consideracao a posicdo do suspeito e da vitima e dar atencdo a todas as

circunstancias relevantes, independentemente de serem vantajosas ou
desvantajosas para o suspeito;

(3) manter a confidencialidade de assuntos sob a sua alcada, a menos que o
desempenho do dever ou as necessidades de justica o exijam de outro modo;

(4) considerar os pontos de vista e as preocupacdes das vitimas quando os seus
interesses pessoais sao afectados e garantir que as vitimas sdo informadas a
respeito dos seus direitos, em concordancia com as disposicdes mencionadas
infra relativas as vitimas.
(j) Os procuradores publicos nao deverdo dar inicio ou prosseguir com a
acusacao ou envidar qualquer esforco para protelar os procedimentos quando
uma investigacao imparcial mostrar que a queixa € infundada.
(k)  Os procuradores publicos dardo a devida atencdo a accdo judicial
contra crimes cometidos por funcionarios publicos, particularmente a
corrupcao, abuso de poder, sérias violacées de Direitos Humanos e outros
crimes reconhecidos pelo Direito Internacional e, onde for autorizado por lei
e consistente com a pratica local, a investigacao de tais delitos.
(L) Quando os os procuradores publicos obtiverem posse de provas contra
suspeitos das quais se saiba ou se acredite, por motivos razoaveis, terem sido
obtidas com recurso a métodos ilicitos, o que constitui uma séria violacdo dos
Direitos Humanos do suspeito, especialmente se envolver tortura ou
tratamento/castigo cruel, desumano ou degradante ou outros abusos dos
Direitos Humanos, os os procuradores publicos deverao recusar utilizar tais
provas contra qualquer pessoa que nao seja aquela que utilizou tais métodos.
Os procuradores pUblicos deverao informar em conformidade o érgao judicial,
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devendo ainda garantir que os responsaveis pela utilizacdo de tais métodos
sejam levados perante a justica.

(m) De modo a garantir a equidade e a eficacia da accédo judicial, os
procuradores pUblicos deverao empenhar-se na cooperacdo com a policia, os
orgdos judiciais, a profissao juridica, auxiliares juridicos, organizacdes nao-
governamentais e outras agéncias ou instituicées governamentais.

(n)  Infraccoes disciplinares dos procuradores publicos basear-se-do em
regulamentos legais ou licitos. As queixas contra os procuradores publicos,
nas quais se alegue que estes agiram de um modo inconsistente com os
padrdes profissionais, deverao ser processadas imediatamente e de forma
justa, segundo procedimentos apropriados prescritos pela lei. Os
procuradores publicos terao direito a uma audiéncia justa, incluindo o direito
a serem representados por um representante legal da sua escolha. A decisao
devera ser sujeita a uma revisao independente.

(0) Processos disciplinares contra procuradores publicos deverao garantir
uma avaliacdo e decisdo objectivas, sendo determinadas em concordancia
com a lei, o cddigo de conduta profissional e outros padroes de ética
estabelecidos.

G. ACESSO A ADVOGADOS E A SERVICOS LEGAIS

(@) Os Estados deverao garantir que sejam providenciados, a todas as
pessoas dentro dos seus territdrios e sujeitas a sua jurisdicao, procedimentos
e mecanismos eficazes para um acesso efectivo e equitativo a advogados, sem
distincao de qualquer espécie, tal como a discriminacdo com base na raga,
cor, origem étnica, sexo, género, lingua, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, propriedade, deficiéncia, nascimento, estatuto
economico ou outro.

(b)  Os Estados deverao garantir que uma pessoa acusada ou uma parte de
um caso civil tenha a autorizacao de representacao por um advogado da sua
escolha, inclusive de um advogado estrangeiro devidamente acreditado na
Ordem dos Advogados nacional.

(c) Os Estados e as associacdes profissionais de advogados deverao
promover programas para informacdo do publico sobre os seus direitos e
deveres segundo a lei e sobre o importante papel dos advogados na proteccao
dos seus direitos e liberdades fundamentais.

H. APOIO JURIDICO E ASSISTENCIA JURIDICA
(@) O acusado ou parte num caso civil tem direito a que lhe seja atribuida
assisténcia juridica em qualquer caso em que o interesse da justica assim o
exija e sem pagamento por parte do acusado ou parte num caso civil, se ele/
ela nao possuir meios suficientes para pagar tal assisténcia.
(b)  Osinteresses da justica serdo determinados com base na analise:
(1) de assuntos criminais:
(i) da seriedade do delito;
(ii) da severidade da sentenca.
(2) em casos civis:
(i) a complexidade do caso e a capacidade da parte de se representar a si
propria adequadamente;
(ii) os direitos que sao afectados;
(iii) o impacto provavel do resultado do caso na comunidade mais lata.
(c) Os interesses da justica exigem sempre assisténcia juridica para um
acusado em qualquer caso capital, incluindo para recurso, cleméncia
executiva, comutacao da sentenca, amnistia ou perdao.
(d) Uma pessoa ou parte acusada num caso civil tem direito a uma defesa
ou representacao eficaz e tem o direito de escolher o seu representante legal
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em todas as fases do caso, podendo contestar a escolha do seu/da sua
advogado/a nomeado pelo tribunal.
(¢) Quando a assisténcia legal for prestada por um orgao judicial,
advogado nomeado devera:
(“ ).fer qualificacbes para representar e defender o acusado ou parte num caso
civil;
(2) possuir a formacao e experiéncia necessarias correspondentes a natureza e
seriedade do assunto;
(3) ser livre para exercer o seu juizo profissional de um modo profissional livre
de influéncia por parte do estado ou do 6rgao judicial;
(4) advogar em favor do acusado ou parte num caso civil;
(5) ser suficientemente compensado como incentivo para prestar ao acusado ou
parte num caso civil uma representacao adequada e eficaz.
(f)  As associacoes profissionais de advogados deverao cooperar na
organizacao e prestacao de servicos, instalacdes e outros recursos e deverao
garantir que:
(1) quando a assisténcia legal for providenciada pelo orgao judicial, que os

advogados com a competéncia e experiéncia proporcionais a natureza do caso
se disponibilizem para representar um acusado ou parte num caso civil;

(2) quando a assisténcia legal nao for providenciada pelo orgao judicial em
casos importantes ou sérios de Direitos Humanos, que providenciem
representacao juridica ao acusado ou parte num caso civil sem qualquer
pagamento da parte deste(s).
(g) Tendo em conta o facto de que, em muitos Estados, o nimero de
advogados qualificados € baixo, os Estados deverdo reconhecer o papel que
os auxiliares juridicos poderao desempenhar na prestacao de assisténcia legal
e criar um quadro legal que lhes permita prestar assisténcia basica legal.
(h) Os Estados deverao, em conjunto com as organizacles legais
profissionais e nao-governamentais, estabelecer a formacao, os
procedimentos e regras de qualificacao que regem as actividades e conduta
de auxiliares juridicos. Os Estados deverdo adoptar legislacdo que conceda
reconhecimento apropriado a auxiliares juridicos.
(i) Auxiliares juridicos poderdo prestar assisténcia legal essencial a
pessoas indigentes, especialmente em comunidades rurais, e seriam a ligacao
com a profissao juridica.
(j) As organizacdes nao-governamentais deverao ser encorajadas a criar
programas de assisténcia legal e a formar auxiliares juridicos.
(k)  Os Estados que reconhecam o papel dos auxiliares juridicos deverao
garantir que a estes sao concedidos direitos e facilidades semelhantes aos
atribuidos aos advogados, na medida necessaria que lhes permita levar a cabo
as suas funcoes com independéncia.

. INDEPENDENCIA DOS ADVOGADOS
(a) Os Estados, as associacoes profissionais de advogados e as instituicoes
educacionais deverao garantir que os advogados possuem uma educacao e
formacao apropriadas e que sao colocados a par dos ideais e deveres éticos
do advogado e dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais reconhecidos
pelas leis nacionais e internacionais.
(b)  Os Estados deverao garantir que os advogados:
(1) sejam capazes de desempenhar todas as suas funcdes profissionais sem
intimidac&o, impedimento, assédio ou interferéncia impropria;
(2) sejam capazes de viajar e de consultar os seus clientes livremente, tanto
dentro do seu proprio pais como fora do mesmo;

(3) nao sofram ou sejam ameacados com accles judiciais ou sancoes
administrativas, econdomicas ou outras por qualquer accdo realizada em
concordancia com deveres, ética e padroes profissionais reconhecidos.
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(c) Os Estados deverao reconhecer e respeitar que todas as comunicacoes
e consultas entre os advogados e os seus clientes, no ambito da sua relacao
profissional, sao confidenciais.

(d) E dever das autoridades competentes garantir o acesso dos advogados
a informacao, dossiers e documentos apropriados em sua posse ou controlo
com tempo suficiente que permita aos advogados prestar assisténcia legal
eficaz aos seus clientes. Tal acesso devera ser providenciado o mais cedo
possivel conforme apropriado.

(e) Os advogados deverao usufruir de imunidade civil e penal por
declaracdes relevantes proferidas em boa fé em alegacdes escritas ou orais
ou nas suas comparéncias profissionais perante um 6rgao judicial ou qualquer
outra autoridade juridica ou administrativa.

(f)  Quando a seguranca dos advogados for ameacada em resultado do
cumprimento das suas funcoes, os advogados deverao ser adequadamente
salvaguardados pelas autoridades.

(g)  Os advogados nao deverao ser identificados com os seus clientes ou com
as causas dos seus clientes em resultado do cumprimento das suas funcoes.
(h) Os advogados deverao, em todos os momentos, manter a honra e
dignidade da sua profissao enquanto agentes essenciais da administracao da
justica.

(i) Os advogados, ao protegerem os direitos dos seus clientes e ao
promoverem a causa da justica, deverao procurar defender os Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais reconhecidos pelas leis nacionais e
internacionais e deverao, em todos os momentos, agir livre e diligentemente
em concordancia com a lei e com o padroes reconhecidos e a ética da
profissao juridica.

(j) Os advogados deverao sempre respeitar lealmente os interesses dos
seus clientes.

(k)  Os advogados, como qualquer outro cidaddo, tém direito a liberdade de
expressao, de credo, de associacao e de reunidao. Os advogados terao, em
especial, o direito a tomar parte na discussdo publica de assuntos
respeitantes a lei, a administracao da justica e a promocéo e proteccao dos
Direitos Humanos e a associar-se a ou a criar organizacoes locais, nacionais ou
internacionais e a assistir as suas reunides, sem sofrer restricoes profissionais
por motivo da sua acgao licita ou da sua afiliacdo numa organizacao licita. Ao
exercer estes direitos, os advogados deverao sempre ter uma conduta em
concordancia com a lei e com os padroes reconhecidos e a ética da profissao
juridica.

(L) Os advogados deverao ter direito a criar e a associar-se a associacoes
profissionais auto-reguladoras para representar os seus interesses, promover
a sua educacdo e formacdo continuas e proteger a sua integridade
profissional. O 6rgdo executivo da associacao profissional sera eleito pelos
seus membros e exercera as suas funcoes sem interferéncia externa.

(m) Os codigos de conduta profissional para advogados deverao ser
estabelecidos pela profissao juridica através dos seus orgaos apropriados ou
por meio de legislacdo, em concordancia com as leis e costumes nacionais e
com os padroes e normas internacionais reconhecidos.

(n)  As acusacoes ou queixas feitas contra advogados na sua capacidade
profissional serao processadas expeditamente e de forma justa segundo
procedimentos apropriados. Os advogados terdo direito a uma audiéncia
justa, incluindo o direito a serem assistidos por um advogado da sua escolha.
(0)  Os processos disciplinares contra advogados serao levados perante um
comité disciplinar imparcial criado pela profissao juridica, perante uma
autoridade estatutoria independente ou até mesmo perante um o6rgao judicial
e serao objecto de uma revisao judicial independente.
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(p) Todos os processos disciplinares serao determinados em concordancia
com o codigo de conduta profissional, com outros padrdes internacionais
reconhecidos e com a ética da profissao juridica.

J. COLABORACAO TRANSFRONTEIRICA ENTRE JURISTAS

(a)  Os Estados deverdo garantir que a legislacdo nacional nao impede a
colaboracao entre juristas em paises na sua regido e por toda a Africa.

(b) Os Estados deverao encorajar o estabelecimento de acordos entre
Estados e associacdes profissionais legais na sua regidao que permitam a
colaboracao transfronteirica entre advogados, incluindo representacao,
formacao e educacao legal e troca de informacao e de pericia.

K. ACESSO A SERVICOS JUDICIAIS

(@) Os Estados deverdo garantir que os o6rgaos judiciais sao acessiveis a
todos dentro do seu territorio e jurisdicao, sem distincdo de qualquer
espécie, tal como a discriminagao com base na raca, cor, origem étnica, sexo,
género, lingua, religido, opiniao politica ou outra, origem nacional ou social,
propriedade, deficiéncia, nascimento, estatuto econémico ou outro

(b) Os Estados deverao tomar medidas especiais para garantir que as
comunidades rurais e as mulheres tenham acesso a servicos judiciais. Os
Estados deverao garantir que os funcionarios policiais e judiciais sao formados
adequadamente para lidarem de modo sensivel e profissional com as
necessidades e exigéncias especiais das mulheres.

(c) Em paises onde existam grupos, comunidades ou regides cujas
necessidades de servicos judiciais nao sejam satisfeitas, em particular onde
tais grupos tenham culturas, tradicoes e linguas distintas ou que tenham sido,
no passado, vitimas de discriminacao, os estados deverao tomar medidas
especiais para garantirem que os servicos judiciais lhes sdao acessiveis.

(d) Os estados deverao garantir que o acesso a servicos judiciais nao seja
obstruido, quer devido a distancia do local das instituicdes judiciais, a falta
de informacao sobre o sistema judicial, a imposicao de excessivos honorarios
de tribunal que nao podem ser pagos ou a falta de assisténcia para
compreender os procedimentos e para tratar de formalidades.

L. O DIREITO DE CIVIS NAO SEREM JULGADOS POR TRIBUNAIS MILITARES
(@) O Unico proposito dos tribunais militares sera o de deliberar sobre
delitos de natureza puramente militar cometidos por pessoal militar.

(b) Ao exercerem esta funcdo, é exigido dos tribunais militares que
respeitem os padrdes de julgamentos justos enunciados na Carta Africana e
nestas directrizes.

(c)  Os tribunais militares nao deverao, em quaisquer circunstancias, ter
jurisdicao sobre civis. Do mesmo modo, os Tribunais Especiais nao deverao
julgar delitos que caibam na jurisdicao de tribunais normais.

M. DISPOSICOES APLICAVEIS A PRISAO E A DETENGAO

1. Direito a liberdade e a seguranca

(a) Os Estados deverao garantir que o direito de todos, no seu territério e
sob a sua jurisdicao, a liberdade e a seguranca da pessoa ¢ respeitado.

(b) Os Estados deverao garantir que ninguém sera sujeito a prisao ou
detencéo arbitrarias e que a prisdo, a detencdo ou o aprisionamento s6 serao
levados a cabo em estrita concordancia com as disposicoes de lei e por oficiais
competentes ou pessoas autorizadas para esse proposito, de acordo com um
mandato, de suspeita razoavel ou de causa provavel.

(c) Cada Estado devera estabelecer regras nas suas leis nacionais que
indiquem quais os oficiais autorizados para ordenar a privacao da liberdade,
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estabelecendo as condicoes sob as quais tais ordens poderao ser dadas e
estipulando penas para oficiais que, sem justificacdo legal, recusem dar
informacao sobre qualquer detencao.

(d) Cada Estado devera igualmente garantir supervisao rigorosa, incluindo
uma hierarquia clara, de todos os agentes de seguranca responsaveis por
apreensoes, prisoes, detencdes, transferéncias de custodia e aprisionamento
e de outros oficiais autorizados por lei a usar forca e armas de fogo.

() A nao ser que haja prova suficiente que considere necessario impedir
que uma pessoa detida por uma infraccao penal fuja, que interfira com
testemunhas ou represente um risco claro e sério para outros, os Estados
deverao garantir que as pessoas ndao sejam mantidas sob custodia enquanto
aguardam o seu julgamento. Contudo, a libertacao podera ser objecto de
determinadas condicdes ou garantias, incluindo o pagamento de fianca.

(f)  Futuras maes e maes de menores nao deverao ser mantidas sob
custodia enquanto aguardam o seu julgamento, mas a sua libertacao podera
ser objecto de determinadas condi¢cdes ou garantias, incluindo o pagamento
de fianca.

(g) Os Estados deverao garantir, inclusive por meio da promulgacao de
disposicdes legais, que os oficiais ou outras pessoas que, de forma arbitraria,
prendam ou detenham qualquer pessoa sejam levadas perante a justica.

(h) Os Estados deverao garantir, inclusive por meio da promulgacao de
disposicoes legais e da adopcao de procedimentos, que qualquer pessoa que
tenha sido vitima de prisao ou detencéo ilicitas possa pedir indemnizacao.

2. Direitos aquando da detengao

(@) Qualquer pessoa que tenha sido presa devera ser informada, no
momento da detencdo, das razdes para a sua prisao e sera prontamente
informada, numa lingua que ele/ela entenda, de quaisquer queixas contra si.
(b)  Qualquer pessoa que seja presa ou detida sera informada aquando da
sua detencao, numa lingua que ele/ela entenda, do direito a representacao
legal e de ser examinado por um médico da sua escolha e as instalacdes
disponiveis para exercer este direito.

(c) Qualquer pessoa que tenha sido presa ou detida tem o direito de
informar ou de solicitar que as autoridades notifiquem a sua familia e amigos.
A informacéao devera incluir o facto da sua prisao ou detencao e o local onde
a pessoa € mantida sob custadia.

(d) Se a pessoa presa ou detida for um cidadao estrangeiro, essa pessoa
devera ser prontamente informada do direito de comunicar com a sua
embaixada ou posto consular. Para mais, se a pessoa for um refugiado ou uma
pessoa apatrida ou que se encontre sob a proteccao de uma organizacao inter-
governamental, essa pessoa devera ser notificada sem demora do direito a
comunicar com a organizacao internacional apropriada.

(e) Os Estados deverao garantir que sejam concedidas a qualquer pessoa
presa ou detida as instalacoes necessarias para comunicar, conforme
apropriado, com o/a seu/sua advogado/a, médico, familia e amigos e, caso
se trate de um cidadao estrangeiro, com a sua embaixada ou posto consular
ou organizacao internacional.

(f)  Qualquer pessoa presa ou detida devera ter acesso imediato a um
advogado ou, a menos que a pessoa tenha abdicado deste direito por escrito,
nao tera a obrigacao de responder a quaisquer questdes ou a participar em
qualquer interrogatdrio sem a presenca do/da seu/sua advogado/a.

(g) Aqualquer pessoa que seja presa ou detida ser-lhe-ao dadas instalacées
razoaveis para receber visitas de familiares e amigos, visitas essas apenas
sujeitas a restricao e supervisdo quando tal for necessario nos interesses da
administracao da justica e da seguranca da instituicao.



Resolucées da Comissao Africana 257

(h) Qualquer forma de detencao e todas as medidas que afectem os
Direitos Humanos de uma pessoa detida ou presa serao objecto de um
controlo eficaz por parte de uma autoridade judicial e outra. De modo a
evitar prisdes e detencdes arbitrarias ou desaparecimentos, os Estados
deverao criar procedimentos que exijam que os agentes da policia ou outros
oficiais com a autoridade para prender e deter informem oficiais judiciais
competentes ou outra autoridade da detencao e prisao.

O oficial judicial ou outra autoridade deverao exercer controlo sobre o oficial
que detém a pessoa.

3. O direito de comparéncia imediata perante um oficial judicial

(@) Qualquer pessoa presa ou detida de acordo com uma queixa criminal
devera ser levada perante um oficial judicial autorizado por lei a exercer
poder judicial e devera ter o direito a julgamento dentro um periodo razoavel
de tempo ou a libertacéo.

(b) O propdsito da revisao perante uma autoridade judicial ou outra inclui:

(1) avaliar se existe razao juridica suficiente para a prisao;

(2) avaliar se a detencéo antes do julgamento é necessaria;

(3) determinar se a pessoa detida devera ser libertada de custddia e quais sao
as condicdes, se existentes, para a libertacao;

(4) salvaguardar o bem-estar da pessoa detida;

(5) evitar violacoes dos direitos fundamentais da pessoa detida;

(6) dar a pessoa detida a oportunidade de contestar a legalidade da sua

detencao e a assegurar a libertacao se a prisao ou detencao violam os seus
direitos.

4, O direito de a pessoa presa ou detida encetar procedimentos perante
um o6rgao judicial

Qualquer pessoa que seja privada da sua liberdade de acordo com prisao ou

detencéao tera o direito de encetar procedimentos perante um 6rgao judicial,

de modo a que esse 6rgao judicial possa decidir sem demora sobre a

legalidade da sua detencao e ordenar a libertacao se a detencao nao for legal.

5. O direito a habeas corpus

(a)  Os Estados deverao promulgar legislacao, quando inexistente, de modo
a garantir o direito a habeas corpus, amparo ou a procedimentos
semelhantes.

(b)  Qualquer pessoa preocupada ou interessada no bem-estar, seguranca e
proteccao de uma pessoa privada da sua liberdade tem o direito a um recurso
imediato e eficaz como meio de determinacao o paradeiro ou o estado de
salide de tal pessoa e/ou a identificar a autoridade que ordenou ou levou a
cabo a privacao de liberdade.

(c) Em tais procedimentos, as autoridades nacionais competentes deverao
ter acesso a todos os locais onde se encontrem detidas pessoas privadas da
sua liberdade e a cada parte desses locais, assim como a qualquer local onde
se acredite estarem detidas tais pessoas.

(d)  Qualquer outra autoridade competente que tenha direito segundo a lei
do Estado ou qualquer instrumento legal internacional do qual o Estado seja
parte podera também ter acesso a tais locais.

(e)  Os orgéos judiciais poderao, a todos os momentos, apreciar e agir de
acordo com peticoes de habeas corpus, amparo ou procedimentos
semelhantes. Nao poderao ser invocadas quaisquer circunstancias que sejam
enquanto justificacdo para negacao do direito a habeas corpus, amparo ou
procedimentos semelhantes.



258 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

6. O direito a ser detido num local reconhecido por lei

(@)  Qualquer pessoa privada da sua liberdade devera ser detida num local
de detencao oficalmente reconhecido.

(b) Devera ser registada informacado precisa relativamente a qualquer
pessoa privada da sua liberdade, incluindo:

(1) a sua identidade;

(2) os motivos da sua prisao;

(3) o momento da prisao e o transporte da pessoa presa para um local de

custddia;

(4) o momento da sua primeira comparéncia perante uma autoridade judicial

ou outra autoridade;

(5) a identidade dos agentes da seguranca em questao;

(6) informacéo precisa respeitante ao local de custoddia;

(7) pormenores sobre o oficial judicial ou outra autoridade informada da prisao

e detencao.
(c) Informacao precisa sobre a detencao de tais pessoas e do seu local ou
dos seus locais de detencao, incluindo transferéncias, serao prontamente
disponibilizados aos membros da sua familia, ao seu representante juridico ou
a quaisquer outras pessoas que tenham um interesse legitimo na informacao.
(d) Em cada local de detencao devera ser mantido um registo actualizado
de todas as pessoas privadas da sua liberdade e tal registo devera ser
disponibilizado a quaisquer autoridades judiciais ou outras autoridades
nacionais competentes e independentes que busquem o paradeiro de uma
pessoa detida.

7. O direito a tratamento humano

(@) Os Estados deverao garantir que todas as pessoas sob qualquer forma
de detencao ou de aprisionamento sejam tratadas de modo humano e com
respeito pela dignidade inerente ao ser humano.

(b) Os Estados, em particular, deverao garantir que nenhuma pessoa
legalmente privada da sua liberdade seja objecto de tortura ou de tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante. Os Estados deverao garantir que
sejam tomadas medidas especiais para proteger de maus-tratos as mulheres
detidas, incluindo a certificacdo de que os seus interrogatorios sao conduzidos
por policias ou oficiais judiciais dos sexo feminino.

(c)  As mulheres deverao, em todos os momentos da sua detencao, estar
separadas dos homens e, enquanto sob custodia, receberdo cuidados
médicos, proteccdo e toda a assisténcia individual necessaria - psicologica,
médica e fisica - que elas possam requerer em virtude do seu sexo e género.
(d)  Sera proibido o aproveitamento indevido da situacdo de uma pessoa
detida ou aprisionada com o fim de o/a obrigar a fazer uma confissao, de se
incriminar a si proprio/a ou de testemunhar contra qualquer outra pessoa.
() Nenhuma pessoa detida sera sujeita, enquanto estiver a ser
interrogada, a violéncia, ameacas ou métodos de interrogacao que afectem a
sua capacidade de decisdo ou o seu juizo.

(f)  Nenhuma pessoa detida sera, com ou sem o seu consentimento, objecto
de qualquer experiéncia médica ou cientifica que possa ser prejudicial para a
sua saude.

(g) Uma pessoa detida ou o seu representante juridico ou familia deverao
ter o direito a apresentar uma queixa as autoridades pertinentes respeitante
ao seu tratamento, em particular em caso de tortura ou de tratamento cruel,
desumano e degradante.

(h)  Os Estados deverao garantir a existéncia de mecanismos eficazes para
a recepcao e investigacao de tais queixas. O direito de apresentar queixas e
da existéncia de mecanismos para tal devera ser prontamente dado a
conhecer a todas as pessoas presas ou detidas.
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(i)  Os Estados deverao garantir, inclusive por meio da promulgacao de
disposicoes legais, que os oficiais ou outras pessoas que sujeitem pessoas
presas ou detidas a tortura ou a tratamento cruel, desumano ou degradante
sejam levadas perante a justica.

(j) Os Estados deverao garantir, inclusive por meio da promulgacao de
disposices legais e da adopcao de procedimentos, que qualquer pessoa que
tenha sido vitima de tortura ou de tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante tenha a possibilidade de exigir indemnizacao.

8. Supervisao de locais de detengao

(@) De modo a supervisionar o cumprimento rigoroso de leis e regulamentos
pertinentes e de padrodes internacionais aplicaveis aos detidos, os locais de
detencao deverao ser visitados regularmente por pessoas qualificadas e
experientes nomeadas, e responsaveis perante, uma autoridade competente
distinta da autoridade directamente responsavel pela administracao do local
de detencao.

(b)  Uma pessoa detida devera ter o direito de comunicar livremente e em
completa confidencialidade com as pessoas que visitem os locais de detencao
ou de aprisionamento, em concordancia com o principio referido supra,
sujeito a condicdes razoaveis que garantam a seguranca e a boa ordem em
tais locais.

N. DISPOSICOES APLICAVEIS A PROCEDIMENTOS RELACIONADOS COM
ACUSACOES CRIMINAIS

1. Notifica¢do da queixa

(a) Qualquer pessoa acusada de um delito sera prontamente informada,
assim que a acusacao seja feita pela primeira vez por uma autoridade
competente, em pormenor e numa lingua que ele/ela entende, da natureza
e causa da acusacao contra ele/ela.

(b)  Ainformacao devera incluir pormenores sobre a acusacao ou sobre a lei
aplicavel e sobre os alegados factos nos quais se baseia a acusacao, de modo
a indicar o teor da queixa contra o acusado.

(c) O acusado devera ser informado de um modo que lhe permita preparar
uma defesa e a tomar medidas imediatas que assegurem a sua libertacao.

2. Direito a Aconselhamento

(@) O acusado tem o direito de se defender a si proprio/a em pessoa ou
através de assisténcia juridica da sua propria escolha. A representacao
juridica é considerada como o melhor meio de defesa contra infraccoes dos
Direitos Humanos e das liberdades fundamentais.

(b) O acusado tem o direito de ser informado, se ele/ela nao tiver
assisténcia juridica, do direito de se defender a si proprio por meio de
assisténcia juridica da sua propria escolha.

(c) Este direito aplica-se em todas as fases de qualquer acusacao cirminal,
incluindo investigacdes preliminares nas quais sao recolhidas provas, periodos
de detencao administrativa, julgamento e procedimentos de recurso.

(d) O/A acusado/a tem o direito de escolher o/a seu/sua advogado
livremente. Este direito tem inicio quando o acusado é detido ou acusado pela
primeira vez. Um 6rgéo judicial podera nao atribuir advogado ao acusado se
estiver disponivel um advogado qualificado escolhido pelo proprio acusado.

3. O direito a tempo e instalacées adequadas para a preparacdo de uma
defesa

(@) O acusado tem o direito de comunicar com o advogado e de ter tempo
e instalagcdes adequadas para a preparacao da sua defesa.
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(b) O acusado nado podera ser julgado se o seu advogado nao tiver sido
notificado atempadamente da data de julgamento e das acusacoes de modo
a permitir-lhe a preparacdo adequada de uma defesa.
(c) O acusado tem direito a tempo adequado para a preparacao de uma
defesa apropriada, tendo em conta a natureza dos procedimentos e das
circunstancias factuais do caso. Os factores que poderao afectar o tempo
adequado para a preparacao de uma defesa incluem a complexidade do caso,
o0 acesso do réu as provas, a extensao de tempo prov1denc1ada por
regulamento interno anterior a procedimentos especificos e prejuizo da
defesa.
(d) O acusado tem direito a facilidades que assistam ou possam assistir o
acusado na preparacao da sua defesa, incluindo o direito de comunicar com
o advogado de defesa e o direito a materiais necessarios para a preparacao
de uma defesa.
(e) Todas as pessoas presas, detidas ou aprisionadas terao acesso a
oportunidades, tempo e instalacdes adequadas para receberem a visita e para
comunicarem com o um advogado, sem demora, intercepcao ou censura e em
completa confidencialidade.
(1) O direito a reuniao privada com o seu advogado e a troca de informacao
confidencial ou de instrucdes é uma parte fundamental da preparacao de uma

defesa. Deverao ser providenciadas instalacoes adequadas de modo a preservar
a confidencialidade das comunicacées com o advogado

(2) Os Estados deverao reconhecer e respeitar que todas as comunicacoes e
consultas entre advogados e os seus clientes no ambito da sua relacao
profissional sao confidenciais.

(3) O acusado ou o advogado de defesa do acusado tém o direito a toda a
informacao pertinente na posse da acusacao que possa ajudar a ilibar a pessoa.

(4) E dever das autoridades competentes garantir aos advogados acesso
atempado a informacao, dossiers e documentos apropriados, sob sua posse ou
controlo de modo a permitir aos advogados prestarem uma assisténcia juridica
eficaz aos sesu clientes. Tal acesso devera ser providenciado o mais cedo
possivel conforme apropriado.

(5) O acusado tem o direito de consultar materiais juridicos razoavelmente
necessarios para a preparacao da sua defesa.

(6) Antes de o juizo ou de a sentenca serem proferidos, o acusado e o seu
advogado de defesa deverao ter o direito de conhecer e de contestar todas as
provas que possam ser utilizadas para apoiar a decisao. Todas as provas
apresentadas deverao ser analisadas pelo 6rgao judicial.

(7) Na sequéncia de um julgamento e antes de qualquer procedimento de
recurso, o acusado ou o advogado de defesa tém o direito de acesso a (ou a
consultar) as provas que o 6rgao judicial analisou para tomar uma decisao e
para fazer um juizo.

4, O direito a um intérprete

(@) O acusado tem o direito a assisténcia gratuita por parte de um
intérprete se ele/ela nao entenderem ou falarem a lingua utilizada perante o
orgéo judicial.

(b) O direito a um intérprete nao confere o direito de uma pessoa se
exprimir numa lingua da sua escolha se o acusado ou a testemunha de defesa
forem suficientemente proficientes na lingua do 6rgao judicial.

(c) O direito a um intérprete aplica-se em todas as fases dos
procedimentos, incluindo dos procedimentos de pré-julgamento.

(d) O direito a um intérprete aplica-se tanto aos procedimentos escritos
como orais. O direito estende-se a traducdo ou interpretacao de todos os
documentos ou declaracbes necessarios para que o réu compreenda os
procedimentos ou assista na preparacao de uma defesa.

(e) Ainterpretacao ou traducao providenciadas deverao ser adequadas de
modo a permitir ao acusado que compreenda os procedimentos e para que o
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6rgao judicial compreenda os testemunhos do acusado ou das testemunhas de
defesa.

(f) O direito a interpretacédo ou traducdo nao podera ser qualificado como
uma exigéncia de pagamento por parte do acusado dos custos de um
intérprete ou tradutor. Mesmo se o acusado for condenado, nao podera ser
exigido dele/dela que pague os custos da interpretacao ou traducao.

5. O direito a julgamento sem demora indevida

(a) Todas as pessoas acusadas de um delito tém o direito a um julgamento
sem demora indevida.

(b) O direito a um julgamento sem demora indevida significa o direito a um
julgamento que produza um juizo final e, se apropriado, uma sentenca sem
demora indevida.

(c) Os factores relevantes para o que constitui uma demora indevida
incluem a complexidade do caso, a conduta das partes, a conduta de outras
autoridades relevantes, se um acusado se encontra detido durante os
procedimentos e o interesse da pessoa em questao nos procedimentos.

6. Direitos durante um julgamento
(@) Em procedimentos criminais, o principio de igualdade de direitos impoe
a igualdade processual entre o acusado e o procurador publico.
(1) Devera ser concedido a acusacao e a defesa igual tempo para apresentacao
de provas.
(2) As testemunhas de acusacao e de defesa receberao igual tratamento em
todas as questoes processuais.
(b) O acusado tem o direito a uma audiéncia na qual a sua culpabilidade
individual seja determinada. Julgamentos em grupo, nos quais varias pessoas
estejam envolvidas, poderao violar o direito de uma pessoa a uma audiéncia
justa.
(c) Em procedimentos criminais, o acusado tem o direito de ser julgado na
sua presenca.

(1) O acusado tem o direito de comparecer em pessoa perante o drgédo judicial.

(2) O acusado nao podera ser julgado in absentia. Se um acusado é julgado in
absentia, o acusado tera o direito a peticdo para reabertura dos procedimentos
apods prova de que foi dada notificacdo inadequada, que a notificacao nao foi
entregue em pessoa ao acusado ou que a sua hao-comparéncia se deveu a
razdes de forca maior para la do seu controlo. Se a peticdo for concedida, o
acusado tem o direito a uma nova deliberacao dos méritos da acusacao.

(3) O acusado podera voluntariamente abdicar do direito a comparecer numa
audiéncia, mas um tal acto devera ser estabelecido de modo inequivoco e de
preferéncia por escrito.
(d) O acusado tem o direito de nao ser impelido a testemunhar contra si ou
de confessar culpa.

(1) Qualquer confissao ou outra prova obtida sob qualquer forma de coercao ou
uso de forca ndo podera ser admitida como prova ou considerada como
probatoria de qualquer facto em julgamento ou numa sentenca. Qualquer
confissao ou admissao obtidas durante uma detencao incommunicado devera
ser considerada como havendo sido obtida por coercao.

(2) O siléncio por parte dos acusados nao poderé\A ser usado como prova de culpa
e nao poderao ser retiradas quaisquer consequéncias adversas do exercicio de
permanecer silencioso.
(e) Todas as pessoas acusadas de um delito deverao ter o direito de serem
consideradas inocentes até que seja provada a sua culpa de acordo com a lei.
(1) A presuncéo de inocéncia coloca o 6nus da prova, durante o julgamento de
qualquer caso criminal, do lado da acusacao.

(2) Os oficiais publicos deverdao manter a presuncdo de inocéncia. Os oficiais
publicos, incluindo os procuradores publicos, poderao informar o publico a
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respeito de investigacées criminais de acusagbes, mas ndo deverdo expressar
uma opinido relativamente a culpa de qualquer suspeito.

(3) Presuncdes judiciais ou legais sao aceitaveis num caso criminal apenas se
forem refutavels perm1t1ndo aum réu que prove a sua inocéncia.
(f) O acusado tem o direito de interrogar ou de pedir que sejam
interrogadas as testemunhas contra si e a obter a presenca e a interrogacao
de testemunhas a seu favor sob iguais condicoes das testemunhas contra si.
(1) A acusacdo devera providenciar a defesa os nomes das testemunhas que
pretende chamar em tribunal e devera fazé-lo com um prazo razoavel de

tempo antes do julgamento, o que dara ao réu tempo suficiente para preparar
a sua defesa.

(2) O direito do acusado de interrogar testemunhas podera limitar-se aquelas
testemunhas cujo testemunho seja relevante e provavel de ajudar no
apuramento da verdade.

(3) O acusado tem o direito de estar presente durante a prestacao de
testemunho por parte de uma testemunha. Este direito podera ser limitado
apenas em circunstancias excepcionais, tais como a do receio razoavel da
testemunha de represalias por parte do réu, quando o acusado mostra uma
conduta seriamente perturbadora dos procedimentos ou quando o acusado nao
comparece repetidamente por razdes triviais e apds ter sido devidamente
notificado.

(4) Se o réu for excluido ou se a sua presenca ndo puder ser garantida, o
advogado do réu tera sempre o direito de estar presente a fim de defender o
direito do réu de interrogar a testemunha.

(5) Se as leis nacionais nao permitirem que o acusado interrogue as
testemunhas durante investigacoes pré-julgamento, o réu tera a oportunidade,
em pessoa ou através do seu advogado de defesa, de interrogar a testemunha
no julgamento. Contudo, o direito de um réu interrogar pessoalmente as
testemunhas podera ser limitado no que diz respeito a vitimas de violéncia
sexual e a testemunhas que sejam criangas, tomando em consideracao o direito
do réu a um julgamento justo.

(6) O testemunho de testemunhas anonimas durante um julgamento sera
permitido apenas em circunstancias excepcionais, tomando em consideracao a
natureza e as circunstancias da infraccao e da proteccdo da seguranca da
testemunha e se for determinado que é no interesse da justica.
(g) As provas obtidas por meios ilegais que constituam uma séria violacao
de Direitos Humanos internacionalmente protegidos nao deverao ser usadas
como prova contra o acusado ou contra qualquer outra pessoa em qualquer
procedimento, excepto na acusa¢ao de perpetradores das violacdes.

7. O direito de beneficiar de uma sentencga ou sancdo administrativa mais
leve

(@) Ninguém devera ser considerado culpado de qualquer infraccdo de
acordo com qualquer acto ou omissao nao constituintes de infraccao, segundo
as leis nacionais ou internacionais na altura em que foram cometidos. Do
mesmo modo, também n&o podera ser imposta uma pena mais pesada do que
a que era aplicavel por lei na altura em que o delito foi cometido. Se, apos a
perpetracao da infraccao, for promulgada por lei uma disposicao para
atribuicao de uma pena mais leve, o infractor beneficiara da mesma.

(b)  Uma pena mais leve que tenha sido estabelecida em qualquer momento
anterior ao cumprimento pleno da sentenca do acusado devera ser aplicada a
qualquer infractor que cumpra uma sentenca sob a pena anterior.

(c) Os tribunais administrativos que conduzam os procedimentos
disciplinares nao deverao impor uma pena mais pesada do que aquela que era
aplicavel na altura em que a conduta infractora ocorreu. Se, apds o
procedimento, for criada uma disposicao por lei para a imposicao de uma
pena mais leve, a pessoa disciplinada devera beneficiar da mesma.
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8. Proibicdo de segundo julgamento pela mesma infraccao

Ninguém devera ser julgado ou punido de novo por uma infrac¢ao pela qual
ele/ela foi ja finalmente condenado ou ilibado em concordancia com o
procedimento legal e penal de cada pais.

9. Sentenga e castigo
(@) Os castigos que constituam uma privacao da liberdade deverao ter
como objectivo essencial a correccao e a readaptacao social dos prisioneiros.
(b) Em paises que nao aboliram a pena de morte, a sentenca de morte s
podera ser imposta aos mais graves crimes, em concordancia com a lei em
vigor na altura da perpetracao do crime.
() A sentenca de morte nao devera ser imposta ou levada a cabo sobre
futuras maes ou maes de bebés e criancas pequenas.
(d) Os Estados que mantém a pena de morte sdo instados a criar uma
moratoria sobre execucdes e a reflectir sobre a possibilidade de abolicdo da
pena capital.
(e) Os Estados deverao providenciar tratamento especial a futuras maes e
a maes de bebés e de criancas pequenas que tenham sido consideradas
culpadas de infraccao da lei penal e deverao, em particular:

(1) garantir que uma sentenca, outra que nao seja a prisdao, seja sempre

considerada ao serem sentenciadas tais maes;

(2) estabelecer medidas alternativas a reclusdo institucional para tratamento

de tais maes;

(3) criar instituicoes especiais alternativas para detencao de tais maes;

(4) garantir que uma mae nao seja aprisionada com a sua crianca;

(5) o proposito essencial do sistema penitenciario serd o da correccdo, da
integracao da mae na familia e a reabilitacao social.

10. Recurso

(@) Todas as pessoas condenadas num procedimento criminal deverao ter o

direito de revisao, por parte de um tribunal superior, da sua condenacao e

sentenca.
(1) O direito de recurso devera proporcionar uma revisdo genuina e atempada
do caso, incluindo dos factos e da lei. Se for descoberta prova ilibatoria apos
Julgamento e condenacao de uma pessoa, o direito de recurso e de qualquer
outro procedimento pds-condenacao devera permitir a possibilidade de corrigir
o veredicto se houver a probablhdade de que a nova prova poderia ter alterado
o veredicto, a menos que seja provado que a ndo revelacao do facto
desconhecido na época é completa ou parcialmente atribuivel ao "acusado.

(2) Um o6rgao judicial podera protelar a execucdo de qualquer sentenca
enquanto o caso estiver em recurso num tribunal superior.
(b)  Qualquer pessoa sentenciada a morte devera ter o direito de recurso
junto de um érgao judicial de jurisdicao superior e os estados deverao tomar
medidas para garantir que tais recursos se tornem obrigatorios.
(c) Quando uma pessoa tiver sido, por decisao final, condenada por uma
infraccao penal e quando, subsequentemente, a sua condenacao tiver sido
revertida ou ele/ela tiver obtido perdao com base em novos factos
descobertos que mostrem que houve um erro judicial, a pessoa que sofreu o
castigo em resultado de tal convicao devera ser compensada de acordo com
a lei.
(d) Todas as pessoas condenadas de um crime tém o direito de buscar
perdao ou comutacdo da sua sentenca. A cleméncia, a comutacao da
sentenca, a amnistia ou o perdao poderao ser concedidos em todos os casos
de pena capital.
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0. CRIANCAS E O DIREITO A UM JULGAMENTO JUSTO

(@) De acordo com a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca,
uma crianca é qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade. Os Estados
deverao garantir que a legislacao reconheca qualquer pessoa com menos de
18 anos de idade como uma crianca.

(b)  As criancas tém o direito a todas as garantias de um julgamento justo
aplicaveis a adultos e a alguma proteccao especial adicional.

(c) Os Estados deverao garantir que os oficiais policiais e os funcionarios
judiciais sejam adequadamente formados por forma a lidar de forma sensivel
e profissional com criancas que interajam com o sistema penal quer enquanto
suspeitos, acusados, queixosos ou testemunhas.

(d) Os Estados deverao criar leis e procedimentos que estabelecam uma
idade minima abaixo da qual se presume que as criancas ndo tenham a
capacidade de infringir a lei penal. A idade de responsabilidade penal nao
devera ser fixada abaixo dos 15 anos de idade. Nenhuma crianca com menos
de 15 anos de idade devera ser presa ou detida com base em alegacoes de ter
cometido um crime.

()  Nenhuma crianca devera ser sujeita a prisao ou detencao arbitrarias.
(f)  Os agentes de seguranca deverao garantir que todos os contactos com
criancas sejam conduzidos de um modo que respeite o seu estatuto legal,
evite danos e promova o bem-estar da crianca.

(g) Quando uma crianca suspeita de haver infringido a lei penal for presa
ou detida, os seus pais, guardiaes ou familiares deverao ser imediatamente
notificados.

(h) O direito da crianca a privacidade devera ser respeitado a todos os
momentos de modo a evitar que lhe sejam causados danos devido a
publicidade indevida e ndo devera ser publicada qualquer informacao que
possa levar a identificacdo de uma crianca suspeita ou acusada de haver
cometido um delito.

(i) Os Estados deverao, sempre que apropriado e com o consentimento da
crianca e dos seus pais ou guardiaes, considerar lidar com a crianca infractora
sem recurso a um tribunal formal, desde que os direitos da crianca e as
salvaguardas legais sejam plenamente respeitados. As alternativas a acusacao
penal, com as salvaguardas adequadas para a proteccao do bem-estar da
crianca, poderao incluir:

(1) O uso de mediacdo comunitaria, usual ou tradicional;

(2) A emissdo de avisos, adverténcias e admoestacoes, acompanhada de
medidas que ajudem as criancas em casa na educacao e nos seus problemas e
dificuldades.

(3) Organizar uma reunido entre a crianca, a vitima e os membros da

comunidade;

(4) Fazer uso dos programas comunitarios tais como a supervisao e orientacao

temporarias, a restituicao e compensacao das vitimas.
(j) Adetencao durante o julgamento s6 podera ser usada enquanto medida
de Ultimo recurso e durante o menor periodo possivel. Qualquer crianca que
tenha sido presa por ter cometido um crime sera libertada a guarda dos seus
pais, de guardides legais ou familiares, a menos que haja razbes excepcionais
para a sua detencao. As autoridades competentes deverao garantir que as
criancas nao sejam mantidas em detencédo por um periodo superior a 48 horas.
(k)  As criancas que estejam detidas enquanto aguardam julgamento serao
mantidas separadas de adultos e serao detidas numa instituicao separada ou
numa parte separada de uma instituicao onde se encontrem detidos adultos.
()  Toda a crianca presa ou detida por ter cometido uma infraccao penal
devera ter as seguintes garantias:

(1) ser tratada de um modo consistente com a promocao da dignidade e valor
da crianca;
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(2) ter a assisténcia dos seus pais, da familia ou dos guardiaes legais a partir do
momento da detencao;

(3) ser-lhe providenciada pelo Estado assisténcia legal a partir do momento da
prisao;

(4) ser informada, pronta e directamente e numa lingua que a crianga entenda,
das razbes da sua detencao e de quaisquer acusacoes contra si e, se
apropriado, através dos seus pais, de outros familiares, dos guardiaes legais ou
do representante legal;

(5) ser informada dos seus direitos numa lingua que ele/ela entenda;

(6) nao ser interrogada sem a presenca dos seus pais, de um familiar ou
guardiaes legais ou de um representante legal;

(7) ndo ser sujeita a tortura ou a qualquer outro tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante ou a qualquer coaccao ou pressao indevida;

(8) ndo ser detida numa cela ou com detidos adultos.
Os Estados deverao criar instituicdes e procedimentos separados ou

especializados para lidar com casos nos quais haja criancas acusadas ou
consideradas responsaveis por terem cometido delitos. A criacdo de tais
procedimentos e instituicdes devera basear-se no respeito pelos direitos da
crianca, devera tomar em conta a vulnerabilidade das criancas, e devera
promover a reabiltacao da crianca.

(n)

Toda a crianca acusada de haver cometido um delito tera as seguintes

garantias adicionais:

(0)

(1) de ser considerada inocente até a sua culpa ser provada de acordo com a
lei;

(2) de ser informada pronta e directamente e numa lingua que ele/ela entenda
das acusacoes e, se apropriado, através dos seus pais ou guardides legais;

(3) de lhe ser providenciada pelo estado a assisténcia legal ou outra assisténcia
apropriada na preparacao e apresentacao da sua defesa;

(4) de ter o seu caso deliberado de forma expedita, numa audiéncia justa, por
uma autoridade ou drgao judicial competente, independente e imparcial criado
por lei;

(5) de ter a assisténcia de um representante legal e, se apropriado e no melhor
interesse da crianca, dos seus pais, de um familiar ou guardiaes legais durante
os procedimentos;

(6) de nao ser forcada a prestar testemunho ou a confessar culpa; a interrogar
ou a solicitar para que sejam interrogadas testemunhas adversas e a obter a
participacao de testemunhas a seu favor em condicoes de equidade;

(7) se for considerada como tendo infringido a lei criminal, de ver esta decisao
e quaisquer medidas impostas em resultado de tal revistas por uma autoridade
ou 6rgao judicial superior competente, independente e imparcial de acordo
com a lei;

(8) de ter alassisténcia gratuita de um intérprete se ele/ela nao entender ou
nao falar a lingua usada;

(9) de ter a sua privacidade plenamente respeitada em todas as fases dos
procedimentos.

Ao dispor um caso que envolva uma crianca que foi considerada como

estando em conflito com a lei, a autoridade competente devera orientar-se
pelos seguintes principios:

(1) A accdo tomada contra a crianca devera ser sempre proporcional nao
apenas as circunstancias e a gravidade da infraccao, mas tambem ao melhor
interesse da crianca e dos interesses da sociedade;

(2) Opgdes distintas da prisdo que enfatizem o valor da justica correctiva
deverdo ter analise em primeiro lugar e restricdes da liberdade pessoal de uma
crianca s6 deverao ser impostas apos andlise cuidadosa e serao limtadas ao
minimo possivel. Estas medidas poderao incluir:

(i) Ordens de cuidados, de orientacao e de supervisao;

(ii) Liberdade condicional;

(iii) Penas financeiras, compensacao e restituicao;

(iv) Tratamento intermédio e outras ordens de tratamento



266 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

(v) Ordens para participar em sessoes de aconselhamento em grupo e
actividades semelhantes;

(vi) Ordens respeitantes a cuidados de familias de acolhimento, comunidades
ou outros ambientes educacionais;

(3) Uma crianga nao devera ser sentenciada a prisdo, a menos que a crianca
seja declarada como tendo cometido um grave acto envolvendo violéncia
contra outra pessoa ou de persisténcia de cometer outras infraccdes graves e a
menos que nao haja outra resposta apropriada;

(4) A pena capital nao devera ser imposta por qualquer crime cometido por

criancas e as criancas ndo deverao ser sujeitas a castigo fisico.
(p) Os Estados deverao garantir que as testemunhas que sejam criancas
sejam capazes de prestar o seu melhor testemunho com o minimo de
angustia. A investigacdo e as praticas de orgaos judiciais deverao ser
adaptadas de modo a conceder uma maior protec¢ao as criangas sem minar o
direito do réu a um julgamento justo. E exigido dos Estados, conforme
apropriado, que adoptem as seguintes medidas com respeito as criancas
testemunhas:

(1) as criancas testemunhas nao deverao ser interrogadas pela policia ou por

qualquer oficial investigador sem ser na presenca dos seus pais, de um familiar

ou guardides legais ou, ndo sendo possivel localizar estes Ultimos, na presenca
de um assistente social;

(2) A policia e os oficiais investigadores deverao conduzir o seu interrogatorio
de criancas testemunhas de um modo que nao cause quaisquer danos e que
promova o bem-estar da crianca;

(3) A policia e os oficiais investigadores deverao garantir que as criancas
testemunhas, especialmente as vitimas de abuso sexual, ndao entrem em
contacto ou sejam levadas a confrontar o alegado perpetrador do crime;

(4) O direito da crianca a privacidade devera ser respeitado em todos os
momentos e nao podera ser publicada qualquer informacao que possa levar a
identificacao de uma crianca testemunha;

(5) Quando necessario, uma crianca testemunha devera ser interrogada por
agentes da seguranca através de um intermediario;

(6) Uma crianca testemunha devera ser autorizada a prestar testemunho
perante um 6rgao judicial através de um intermediario, se necessario;

(7) Quando os recursos e as instalacoes o permitirem, deverao ser apresentadas
videogravacoes de entrevistas pré-julgamento com criancas testemunhas;

(8) Deverao ser colocados biombos em torno do lugar das testemunhas de modo
a proteger a crianca testemunha da visao do réu;

(9) A tribuna pUblica devera ser desocupada, especialmente em casos de
infraccao sexual e de casos que envolvem intimidacao, de modo a permitir que
os testemunhos sejam prestados em privado;

(10) Funcionarios judiciais, procuradores publicos e os advogados deverao
vestir roupa normal durante o testemunho de uma crianca testemunha;

(11) Dever-se-a evitar que os réus possam interrogar pessoalmente as criancas
testemunhas;

(12) Deverao ser restringidas as circunstancias nas quais a informac&o sobre o
historico sexual anterior de alegadas criancas vitimas podera ser procurada ou
apresentada como prova em julgamentos de infraccoes sexuais.

P. VITIMAS DE CRIME E DE ABUSO DE PODER

(@) As vitimas deverdo ser tratadas com compaixao e respeito pela sua
dignidade. As vitimas tém direito ao acesso a mecanismos de justica e a
recursos internos imediatos, conforme providenciado pela legislacao nacional
e pela lei internacional, pelos danos que sofreram.

(b)  Os Estados deverao garantir que as mulheres que sdo vitimas de crimes,
em especial de natureza sexual, sejam entrevistadas por agentes da policia
ou oficiais judiciais do sexo feminino.
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(c) Os estados deverao tomar medidas para garantirem que as mulheres
que sdo queixosas, vitimas ou testemunhas nao sejam sujeitas a qualquer
cruel, desumano ou degradante.
(d) Deverao ser criados e reforcados os mecanismos judiciais e
administrativos que permitam as vitimas obter desagravo por meio de
procedimentos formais ou informais que sejam expeditos, justos, econémicos
e acessiveis. As vitimas deverao ser informadas dos seus direitos ao buscarem
desagravo através de tais mecanismos.
(e) E exigido dos Estados que investiguem e punam todas as queixas de
violéncia contra mulheres, incluindo a violéncia doméstica, quer esses actos
sejam perpetrados pelo Estado, pelos seus funcionarios ou agentes ou por
pessoas privadas. Deverao ser criados mecanismos e procedimentos eficazes
e estar acessiveis para as mulheres que foram sujeitas a violéncia de modo a
permitir-lhes que apresentem acusacOes criminais e que obtenham outros
recursos internos para a investigacao adequada da violéncia sofrida, para
obtencao de restituicao ou de indemnizacao e para evitar mais violéncia.
(f)  Os funcionarios judiciais, os procuradores publicos e advogados,
conforme apropriado, deverao facilitar as necessidades das vitimas ao:

(1) Informa-las do seu papel e do seu ambito, calendarizacdo e progresso dos

procedimentos e do resultado final dos seus casos;

(2) permitir-lhes que os seus pontos de vista e preocupacdes sejam
apresentados e considerados em fases apropriadas dos procedimentos nos quais
os seus interesses pessoais sejam afectados, sem prejuizo do acusado e
consistente com o sistema de justica penal nacional;

(3) Providenciar-lhes assisténcia adequada ao longo do processo legal;

(4) Tomar medidas que lhes minimizem a inconveniéncia, que protejam a sua
privacidade, quando necessario, e que garantam a sua seguranca, assim como a
das suas familias e das testemunhas a seu favor, de intimidacoes e retaliacoes;

(5) Evitar demoras desnecessarias na disposicdo dos casos e da execucado de
ordens e decretos que concedam compensacdes as vitimas.
(g) Quando apropriado, deverao ser utilizados mecanismos informais para
a resolucao de disputas, incluindo a mediacao, arbitragem e praticas
tradicionais ou usuais de modo a facilitar a conciliacao e o desagravo para as
vitimas.
(h) Os infractores ou partes terceiras responsaveis pelo seu
comportamento deverdo, quando apropriado, proceder a justa indemnizacao
de vitimas, suas familias e dependentes. Essa indemnizacao devera incluir a
devolucao de propriedade ou pagamento pelos danos ou perdas sofridos,
reembolso de despesas, a prestacao de servicos e a restauracao de direitos.
(i)  Os estados deverdo rever as suas praticas, leis e regulamentos de modo
a considerar a indemnizacdo como uma op¢ao de sentenca disponivel em
casos criminais, para além de outras sancdes penais.
(j) Em casos em que funcionarios publicos ou outros agentes agindo na
qualidade de funcionarios ou de quasi funcionarios tenham violado leis penais
nacionais ou o Direito Internacional, as vitimas deverao receber indemnizagao
do estado cujos funcionarios ou agentes tenham sido responsaveis pelos
prejuizos infligidos.
(k)  Quando uma compensacao nao estiver disponivel em pleno por parte do
infractor ou de outras fontes, os Estados deverao procurar providenciar
compensacao financeira a:
(1) vitimas que tenham sofrido lesbes fisicas significativas ou danos da salde
fisica ou mental em resultado de crimes graves;
(2) A familia, em particular os dependentes de pessoas que faleceram ou
ficaram fisica e mentalmente incapacitados.
(L) Os Estados sao encorajados a criar, reforcar e expandir fundos
nacionais para compensacao das vitimas.
(m) Os Estados deverao garantir:
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(1) que as vitimas recebam o material necessario, assisténcia médica,
psicologica e social através de meios estatais, voluntarios, nao-governamentais
e com base na comunidade.

)2) que as vitimas sejam informadas da disponibilidade de servicos de saude e
sociais e de outra assisténcia relevante e que lhes seja dado acesso pronto aos
mesmos.

(3) que os servicos policiais, de justica, de salde, sociais e outro pessoal
rececbam formacao para os sensibilizar relativamente as necessidades das
vitimas e que sejam adoptadas directrizes para garantir auxilio adequado e
pronto.

Q. TRIBUNAIS TRADICIONAIS
(@) Dos tribunais tradicionais, quando existentes, é exigido que respeitem
os padroes internacionais do direito a um julgamento justo.
(b)  As seguintes disposicdes deverao aplicar-se, no minimo a todos os
procedimentos perante os tribunais tradicionais:
(1) igualdade das pessoas sem qualquer distincao que seja no que diz respeito a
raga, cor, sexo, género, religiao, credo, lmgua opinidao politica ou outra,

origem nacional ou social, meios, def1c1enc1a nascimento, estatuto ou outras
circunstancias;

(2) respeito pela dignidade inerente ao ser humano, incluindo o direito de nao
se ser sujeito a tortura ou a outro castigo ou tratamento cruel, desumano ou
degradante;

(3) respeito pelo direito a liberdade e seguranca de qualquer pessoa, em
particular o direito de cada individuo n&o ser sujeito a prisdo ou detencao
arbitrarias;

(4) respeito pela igualdade das mulheres e dos homens em todos os
procedimentos;

(5) respeito pela dignidade inerente as mulheres e do seu direito a ndo serem
sujeitas a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante;

(6) oportunidade adequada para preparacao de um caso, apresentacao de
argumentos e de provas e para contestacao ou resposta a argumentos ou provas
contrarias;

(7) o direito a assisténcia de um intérprete se o individuo nao entender ou falar
a lingua usada por ou no tribunal tradicional;

(8) o direito a buscar assisténcia e a ser representado, em todos os
procedimentos perante o tribunal tradicional, por um representante da escolha
da parte;

(9) o direito a que os direitos e obrigacdes de uma parte sejam afectados
apenas por uma decisao baseada unicamente em provas apresentadas ao
tribunal tradicional;

(10) o direito a uma deliberacdo dos seus direitos e obrigacées sem demora
indevida e com a adequada notificacao das decisées e das razdes para as
mesmas;

(11) o direito a um recurso junto de um tribunal tradicional superior, de uma
autoridade administrativa ou de um tribunal judicial;

(12) todas as audiéncias perante tribunais tradicionais serdo realizadas em
publico e as suas decisoes serdo dadas a conhecer em publico, excepto se os
interesses das criancas exigirem de outro modo ou se os procedimentos
disserem respeito a disputas matrimoniais ou a custodia de criancas;

(c) aindependéncia dos tribunais tradicionais devera ser garantida pelas
leis do pais e respeitada pelo governo, pelas suas agéncias e autoridades:

(1) os tribunais tradicionais serdao independentes do 6rgao executivo;

(2) ndo havera qualquer interferéncia inapropriada ou interferéncia indevida

nos procedimentos perante os tribunais tradicionais.
(d) os Estados deverao garantir a imparcialidade dos tribunais tradicionais.
Os membros dos tribunais tradicionais deverao, em especial, decidir sobre
assuntos perante si sem quaisquer restricoes, influéncia improépria, inducoes,
pressdes, ameacas ou interferéncia, directa ou indirecta, de qualquer parte.
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(1) a imparcialidade de um tribunal tradicional sera minada quando um dos

seus membros:

(1.1) exprimir uma opinido que podera influenciar a tomada de decisao;

(1.2) tiver ligacao ou envolvimento com o caso ou com uma parte do caso;

(1.3) um interesse pecuniario ou outro ligado ao resultado final do caso.

(2) Qualquer parte dos procedimentos perante um tribunal tradicional tera o

direito a contestar a sua imparcialidade com base em factos tidos como certos

de que a justica de qualquer dos seus membros ou do tribunal tradicional

parece estar em duvida.
(e) Os procedimentos para queixas contra e para disciplinamento de
membros de tribunais tradicionais serao prescritos por lei. As queixas contra
membros de tribunais tradicionais serao processadas pronta e expeditamente
e com todas as garantias de uma audiéncia justa, incluindo o direito de
representacao por um representante legal de sua prdpria escolha e a uma
revisao independente de decisdes de procedimentos disciplinares, de
suspensao ou de afastamento.

R. CLAUSULA DE NAO-DERROGABILIDADE

Nenhuma circunstancia, qualquer que seja, quer se trate de uma ameaca de
guerra, de um estado de conflito armado internacional ou interno, de
instabilidade politica interna ou de qualquer outra emergéncia publica,
podera ser invocada para justificar derrogacoes do direito a um julgamento
justo.

S. USO DE TERMOS

Para os fins destes Principios e Directrizes:

(@)  ‘Prisdo’ significa o acto de prender uma pessoa por alegadamente ter
cometido uma infraccao ou pela accao de uma autoridade.

(b)  ‘Acusacdo Criminal’ é definida pela natureza da infraccdo e grau de
gravidade da pena atribuida. Uma acusacdo podera constituir uma acusacao
criminal apesar de a infraccao nao ser classificada como criminosa segundo a
lei nacional.

(c)  ‘uma pessoa detida’ ou ‘detido’ significa qualquer individuo privado de
liberdade pessoal, excepto em resultado de condenacao por uma infraccao.
(d) ‘Detencdo’ significa a condicao de uma pesoa detida.

(e) ‘Pessoa aprisionada’ ou ‘prisioneiro’ significa qualquer individuo
privado de liberdade pessoal em resultado de condenacao por uma infraccao.
(f) ‘Aprisionamento’ significa a condicao de pessoas aprisionadas.

(g) ‘Suspeito’ significa uma pessoa que foi presa, mas nao processada ou
acusada perante um 6rgdo judicial.

(h)  ‘Orgdo judicial’ significa uma resolucao de disputa ou mecanismo de
adjudicacao criado e regulamentado por lei e inclui tribunais e outras
instancias.

(i) ‘Posto Judicial’ significa uma posicao num érgao judicial.

(j) ‘Funciondrio judicial’ significa uma pessoa que prepara sentencas
enquanto parte de um o6rgao judicial.

(k)  ‘Procedimento legal’ significa qualquer procedimento perante um
orgao judicial relativo a acusacédo criminal do da determinacéo de direitos e
obrigacoes de qualquer pessoa, quer sejam naturais ou legais.

L) ‘Tribunal tradicional’ significa um 6rgdao que, numa localidade
particular, seja reconhecido como tendo o poder de resolver disputas em
concordancia com os costumes locais, valores culturais ou étnicos, normas ou
tradicoes religiosas

(m)  ‘Habeas corpus’, ‘amparo’ é um procedimento legal levado perante um
orgao judicial para obrigar as autoridades de detencdo a providenciarem
informacao precisa e detalhada relativamente ao paradeiro e condicdes de
detencédo de uma pessoa ou a apresentar um detido perante o 6rgao judicial.
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(n)  ‘Vitima’ significa uma pessoa que, individual ou colectivamente, tenha
sofrido prejuizos, incluindo danos fisicos ou mentais, sofrimento emocional,
perdas econdmicas ou na reducao substancial dos seus direitos fundamentais,
de acordo com actos ou omissées que estejam em violacao de leis penais ou
que nao constituam violacdes de leis penais nacionais, mas sim de normas
internacionalmente reconhecidas relacionadas com os Direitos Humanos. O
termo ‘vitima’ também inclui, quando apropriado, a familia mais préxima ou
dependentes da vitima directa e de pessoas que tenham sofrido prejuizos ao
intervir para assistir vitimas em apuros.

Resolucao sobre a Proteccao ,de Defensores dos Direitos Humanos
em Africa (2004)

Reconhecendo o contributo crucial do trabalho dos defensores dos Direitos
Humanos na promocao dos Direitos Humanos, da democracia e do estado de
direito em Africa;

Seriamente preocupados com a persisténcia de violacdes que tém como alvo
individuos ou membros das suas familias, de grupos ou de organizacdes que
trabalham para promover e proteger os Direitos do Homem e dos Povos e
preocupados com os crescentes riscos enfrentados pelos defensores dos
Direitos Humanos em Africa;

Notando com profunda preocupacao que persiste a impunidade de ameacas,
ataques e actos de intimidacao contra defensores dos Direitos Humanos e que
tal tem impacto negativo sobre o trabalho e a seguranca dos defensores dos
Direitos Humanos;

Relembrando que é confiado a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos o0 mandato de promocao dos Direitos do Homem e dos Povos e a garantia
da sua proteccao em Africa;

Reiterando a importancia do respeito pelos objectivos e principios da Carta
Africana para a promocao e proteccao de todos os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais dos defensores dos Direitos Humanos e de todas as
pessoas no continente;

Tendo em mente a Declaracao sobre o Direito e a Responsabilidade de
Individuos,

Grupos e Orgaos da Sociedade para Promocao e Proteccao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos
(Declaracao dos Defensores dos Direitos Humanos);

Cientes de que na Declaracao de Grand Bay (Mauricias), a Organizacdo da
Unidade Africana apelou aos Estados-Membros ‘para que tomem medidas
apropriadas com o fim de implementer a Declaragao da ONU sobre Defensores
dos Direitos Humanos em Africa’;

Cientes de que a Declaracao de Kigali reconhece ‘o importante papel que os
defensores dos Direitos Humanos desempenham na promocao e proteccao dos
Direitos Humanos em Africa’;

Relembrando a sua decisao de incluir na agenda a situacao dos defensores dos
Direitos Humanos e a nomear um Relator Especial sobre defensores dos
Direitos Humanos;

1. Decide agora nomear um Relator Especial sobre Defensores dos Direitos
Humanos em Africa por um periodo de dois anos com o seguinte mandato:
(@)  Procurar, receber, analisar e agir de acordo com informacao sobre a
situacao dos defensores dos Direitos Humanos em Africa;
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(b)  Apresentar relatérios em cada Sessdo Ordinaria da Comisséo Africana
sobre a situacao dos defensores dos Direitos Humanos em Africa;

(c) Cooperar e encetar didlogo com Estados-Membros, Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos, 6rgdos intergovernamentais pertinentes,
mecanismos internacionais e regionais de proteccao de defensores dos
Direitos Humanos, defensores dos Direitos Humanos e outras partes
interessadas;

(d) Desenvolver e recomendar estratégias eficazes para uma melhor
proteccao dos defensores dos Direitos Humanos e realizar um
acompanhamento das suas recomendacoes;

(e)  Aumentar a consciéncia e promover a implementacao da Declaracdo da
ONU sobre Defensores dos Direitos Humanos em Africa.

2. Decide ainda nomear a Comissaria Jainaba Johm como Relatora
Especial sobre Defensores dos Direitos Humanos em Africa para a duracao
corrente do seu mandato no seio da Comissao Africana;

3. Reitera o seu apoio ao trabalho levado a cabo por defensores dos
Direitos Humanos em Africa;
4, Apela aos Estados-Membros para que promovam e déem pleno efeito a

Declaracao da ONU sobre Defensores dos Direitos Humanos, que tomem todas
as medidas necessarias para garantir a proteccao dos defensores dos Direitos
Humanos e a incluir informacgao, nos seus relatorios periddicos, sobre medidas
tomadas para proteger defensores dos Direitos;

5. Convida os seus membros a integrar o assunto dos defensores dos
Direitos Humanos nas suas actividades;
6. Insta os Estados-Membros a cooperarem com e a assistirem o Relator

Especial no desempenho das suas tarefas e a providenciar toda a informacao
necessaria para o cumprimento do seu mandato;

7. Solicita a Unido Africana que providencie os recursos, a assisténcia e o
apoio adequados para a implementacao desta Resolucao.

Resolucao sobre o Mandato do Relator Especial para os Refugiados,
Requerentes de asilo e Pessoas deslocadas internamente em
Africa (2004)

Cientes do facto de que a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
reconhece e garante o usufruto, a promocao e a proteccao dos direitos e das
liberdades de cada individuo, sem distincdo de qualquer género, tal como a
raga, o grupo étnico, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional e social, fortuna, nascimento ou outro estatuto;
Considerando que a Carta Africana, ao mesmo tempo que garante a liberdade
de circulacdo e liberdade de residéncia de cada individuo dentro de um
Estado sujeito ao cumprimento da lei, reconhece que, quando perseguido,
todo o individuo devera ter o direito de procurar e de obter asilo em outros
paises, de acordo com as respectivas leis dos referidos paises e o Direito
Internacional,

Cientes do facto de que, apesar da adopgao da Convencdo de 1969 da OUA
sobre os Aspectos Especificos dos Problemas de Refugiados em Africa, os
refugiados em Africa continuam a enfrentar um sofrimento indescritivel
resultante principalmente da falta de respeito, inter alia, pelos seus direitos
humanos basicos e fundamentais enquanto individuos, sendo as mulheres, as
criancas e os idosos os mais vulneraveis de entre os refugiados,



272 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Também a par de que, no passado recente, a incidéncia de conflitos e, em
certos casos, de desastres naturais obrigaram a deslocacao em massa de
pessoas em busca de refligio, causando um problema de grandes dimensoes
de deslocacao interna de populacoes dentro de fronteiras nacionais,
Relembrando o Memorando de Entendimento assinada entre a Comissao
Africana e o Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados com vista
a um reforco mituo da cooperacdo na promocao e proteccdo efectivas dos
Direitos Humanos de refugiados, requerentes de asilo, retornados e de outras
pessoas de motivo de preocupacao em Africa;

Relembrando que a Comissao Africana, durante a sua 34° Sessao Ordinaria,
designou como ponto fulcral os refugiados e as pessoas internamente
deslocadas, com uma responsabilidade limitada de monitorizacao de
desenvolvimentos respeitantes a condicdo precéria dos refugiados e das
pessoas internamente deslocadas em Africa, enquanto que a Comissao reviu
0 seu mecanismo de relator especial,

Relembrando a sua decisao de criar a posicao de Relator Especial sobre
Refugiados, Requerentes de asilo e Pessoas Internamente Deslocadas em
Africa na sua 352 Sessao Ordinaria realizada de 21 de Maio a 4 de Junho de
2004 em Banjul, na Gambia e tendo decidido designar, por um periodo inicial
de dois anos, o Comissario Bahame Tom Nyanduga, como Relator Especial
para os Refugiados, Requerentes de asilo e Pessoas Internamente Deslocadas
em Africa;

Reiterando a importancia do mecanismo do Relator Especial para os
Refugiados, Requerentes de Asilo e Pessoas Internamente Deslocadas em
Africa;

Notando os numerosos problemas enfrentados pelos refugiados, requerentes
de asilo e pessoas internamente deslocadas em Africa e a necessidade urgente
de desenvolver estratégias apropriadas para garantir a sua proteccao;

1. Decide que o Relator Especial para os Refugiados, Requerentes de asilo
e Pessoas Internamente Deslocadas em Africa devera trabalhar com base no
seguinte mandato por forma a:

(@) procurar, receber, analisar e agir de acordo com informacao sobre a
situacdo de refugiados, requerentes de asilo e pessoas internamente
deslocadas em Africa;

(b) empreender estudos, investigacoes e outras actividades afins para
analisar meios apropriados de reforco da proteccdo de refugiados,
requerentes de asilo e pessoas internamente deslocadas em Africa;

(c) empreender missoes de informacao, investigaces, visitas e outras
actividades apropriadas a campos de refugiados e de pessoas internamente
deslocadas;

(d)  assistir os Estados-Membros da Uniao Africana no desenvolvimento de
politicas, leis e regulamentos apropriados para uma proteccao eficaz de
refugiados, requerentes de asilo e pessoas internamente deslocadas em
Africa;

(e) cooperar e encetar didlogo com os Estados-Membros, as Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos, o0rgaos inter-governamentais e nao-
governamentais pertinentes, mecanismos internacionais e regionais
envolvidos na promocao e proteccao dos direitos de refugiados, requerentes
de asilo e de pessoas internamente deslocadas;

(f)  desenvolver e recomendar estratégias eficazes para uma melhor
proteccao dos direitos dos refugiados, dos requerentes de asilo e das pessoas
internamente deslocadas em Africa e realizar um acompanhamento das suas
recomendacoes;

(2) aumentar a consciéncia e promover a implementagao da Convencao da
ONU sobre os Refugiados de 1951, bem como da Convencao de 1969 da OUA
sobre os Aspectos Especificos dos Problemas de Refug1ados em Africa;
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(h)  apresentar relatorios em cada Sessao Ordinaria da Comissdo Africana
sobre a situacdo dos refugiados, dos requerentes de asilo e das pessoas
internamente deslocadas em Africa;

2. Apela aos Estados-Membros para que tomem todas as medidas
necessarias a fim de garantir a proteccao de refugiados, de requerentes de
asilo e de pessoas internamente deslocadas e a incluir informacao sobre
medidas tomadas para esse efeito;

3. Insta os Estados-Membros a cooperarem e a assistirem o Relator
Especial no desempenho das suas tarefas e a providenciarem toda a
informacao necessaria para o cumprimento do seu mandato;

4, Convida os seus membros a incorporarem o assunto dos refugiados,
requerentes de asilo e das pessoas internamente deslocadas nas suas
actividades promocionais;

5. Solicita a Uniao Africana que providencie recursos, assisténcia e apoio
adequados a implementacao desta Resolucao.

Resolucao sobre o Mandato e Nomeacao de um Relator Especial
sobre a Liberdade de Expressao em Africa (2004)

Relembrando a Resolucao sobre Liberdade de Expressao adoptada na sua 29*
Sessao Ordinaria, realizada de 23 de Abril a 7 de Maio de 2001, em Tripoli, na
Libia, a fim de dar inicio a um mecanismo apropriado para assistir na revisao
e monitorizacdao da adesao aos padroes de liberdade de expressao e a
investigar violacées e fazer recomendacées apropriadas a Comisséo Africana;
Rembrando a Declaracao de Principios da Liberdade de Expressao em Africa,
adoptada na sua 322 Sessao Ordinaria, realizada de 17 a 23 de Outubro de
2002, em Banjul, na Gambia;

Relembrando ainda a decisao tomada na sua 332 Sessao Ordinaria realizada
em Niamey, no Niger, de 15 a 29 de Maio de 2003, de nomear um Ponto Focal
responsavel pela supervisio de qualquer actividade relacionada com a
implementagdo da Declaracéo de Principios da Liberdade de Expressao em
Africa em consonancia com a Resolucao que adopta a Declaracao;

Tendo em mente as recomendacdes da Reuniao Consultiva de Joanesburgo
sobre a Liberdade de Expressao, realizada em Joanesburgo em Agosto de
2003, e da Conferéncia Africana sobre a Liberdade de Expresséo, realizada em
Pretoria em Fevereiro de 2004;

Relembrando a decisdo tomada na sua 352 Sessao Ordinaria, realizada de 21
de Maio a 4 de Junho de 2004, em Banjul, na Gadmbia, de adiar a nomeacao
de um Relator Especial sobre a Liberdade de Expressao enquanto se aguarda
a elaboracao de um mandato apropriado;

Reiterando o compromisso da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos na promocao do direito a liberdade de expressdo e na monitorizacao da
implementacéo da Declaracéo dos Principios da Liberdade de Expressao em
Africa no seio dos Estados-Membros da Unido Africana;

1. Decide nomear um Relator Especial para a Liberdade de Expressao em
Africa com o seguinte mandato:

(@) analisar a legislacdo, politicas e praticas nacionais de meios de
comunicacao no seio dos Estados-Membros, monitorizar o seu cumprimento
dos padroes de liberdade de expressao em geral e com a Declaracao dos
Principios de Liberdade de Expressao em particular e aconselhar os Estados-
Membros de modo adequado;
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(b) empreender missdes de investigacao aos Estados-Membros onde haja
relatos de violacoes macicas do direito a liberdade de expressao e fazer
recomendacdes apropriadas a Comissao Africana;

(c) empreender missdbes aos paises e quaisquer outras missoes
promocionais passiveis de reforcar o pleno usufruto do direito a liberdade de
expressao em Africa;

(d) fazer intervencdes publicas quando tiver sido chamada a sua atencao
para as violacoes do direito a liberdade de expressao. Tal podera ocorrer na
forma de emissao de declaracdes pUblicas, comunicados de imprensa, apelos
urgentes;

() manter um registo adequado de violagdes do direito a liberdade de
expressao e publicar esse registo nos relatorios apresentados pelo Relator a
Comissao Africana; e

(f)  apresentar relatorios em cada Sessdo Ordinaria da Comissdo Africana
sobre a situacao do usufruto do direito a liberdade de expressao em Africa.
2. Decide ainda nomear o Comissario Andrew Ranganayi Chigovera como
Relator Especial sobre o Direito a Liberdade de Expressao em Africa para o
tempo restante do seu mandato;

3. Apela aos Estados-Membros da Unido Africana que tomem todas as
medidas necessarias para garantirem a proteccao do direito a liberdade de
expressao e a incluirem informacao, nos seus relatorios periodicos a Comissao
Africana, sobre medidas tomadas para garantir o usufruto do direito a
liberdade de expressao;

4, Insta os Estados-Membros da Unidao Africana a cooperarem e a
assistirem o Relator Especial no desempenho das suas tarefas e a
providenciarem toda a informacao necessaria para o cumprimento do seu
mandato;

5. Convida os seus membros a incorporarem o assunto da liberdade de
expressao nas suas actividades promocionais em Estados-Membros;
6. Solicita a Unido Africana que providencie recursos, assisténcia e apoio

adequados a implementacao desta Resolucao.

Declaracao de Pretoria sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais em Africa (2004)

Em conformidade com o seu mandato, segundo o artigo 45 da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, de promogao e proteccao dos Direitos do
Homem e dos Povos em Africa, a Comissao Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, em colaboracao com o International Centre for Legal Protection of
Direitos Humanos (INTERIGHTS), o Social and Economic Rights Action Centre
(SERAC) e o Cairo Institute for Human Rights Studies (CIHR) e o Centro para os
Direitos Humanos da Universidade de Pretoria, realizaram um Seminario sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais em Pretoria, na Africa do Sul, de 13
a 17 de Setembro de 2004. Os participantes neste seminario, que incluiu
membros da Comissao Africana, representantes de 12 Estados africanos, de
organizacoes da sociedade civil, de instituicbes nacionais de Direitos
Humanos, de académicos e de representantes de organizacées da ONU e das
Comunidades Econémicas Regionais (CER), adoptaram a seguinte Declaracao,
que é recomendada para analise e adopcao pela Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos na sua 36 Sessdo Ordinaria.
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Preambulo

Relembrando que a Carta Africana consagra direitos econémicos, sociais e
culturais, em especial no seu artigo 14, artigo 15, artigo 16, artigo 17, artigo
18, artigo 21 e artigo 22;

Reconhecendo a existéncia de padrbes regionais e internacionais que
sublinham a indivisibilidade, a interdependéncia e a universalidade de todos
os Direitos Humanos, entre os quais se contam a Carta Africana, a Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, o Protocolo da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher em Africa,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Declaracao do Direito ao
Desenvolvimento, o Convénio Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres;

Reconhecendo também que os objectivos e principios do Acto Constitutivo
incluem um compromisso para com a promocao e proteccao dos Direitos do
Homem e dos Povos, o respeito por principios democraticos, pelos Direitos
Humanos, pelo Estado de direito e pela boa governacao e a promocao da
justica social de modo a garantir um desenvolvimento econoémico equilibrado;
Notando que, apesar do consenso sobre a indivisibilidade dos Direitos
Humanos, os direitos econdmicos, sociais e culturais permanecem
marginalizados na sua implementacao;

Preocupados com o facto de haver resisténcia a reconhecer os direitos
economicos, sociais e culturais, o que resulta na continuacdao da
marginalizacdo destes direitos e exclui a maioria dos Africanos do usufruto
dos Direitos Humanos;

Reconhecendo com apreco o impacto positivo que as tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC) poderao ter na promocao, proteccao e
concretizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais;

Reconhecendo que existem varios obstaculos que impedem a plena
concretizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais em Africa;
Profundamente perturbados pelos conflitos persistentes e de longa data nas
regides de Africa, o que impede concretizacdao dos direitos econémicos,
sociais e culturais; .

Preocupados ainda pela falta de seguranca humana em Africa resultante das
condicoes prevalecentes da pobreza e do sub-desenvolvimento e do fracasso
na abordagem da pobreza por meio do desenvolvimento;

Reconhecendo ainda a necessidade urgente de as instituices de Direitos
Humanos, judiciais e administrativas em Africa promoverem a dignidade
humana com base na equidade e de se tratar de assuntos fulcrais dos Direitos
Humanos com os quais os Africanos se confrontam, incluindo a seguranca
alimentar, as subsisténcias duradoruras, a sobrevivéncia humana e a
prevencao da violéncia;

Os participantes declaram que:

1. Os Estados-Partes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
comprometeram-se solenemente a respeitar, proteger, promover e a cumprir
com os direitos na Carta, incluindo os direitos economicos, sociais e culturais.
2. Ao fazé-lo, os Estados-Partes concordaram em adoptar medidas
legislativas ou outras, individualmente ou através de cooperacao e assisténcia
internacional, a dar pleno efeito aos direitos econémicos, sociais e culturais
contidos na Carta Africana, usando para tal os seus recursos ao maximo. Os
Estados-Partes tém a obrigacao de garantir a satisfacao, no minimo, os niveis
essenciais minimos de cada um dos direitos econémicos, sociais e culturais
contidos na Carta Africana.
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3. Apela-se, portanto, aos Estados-Partes que, com todas as medidas

apropriadas, cumpram com as suas obrigacoes em relacdo a plena

concretizacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como a

transpor os possiveis obstaculos.

. A falta de um boa governacao e de planeamento e o fracasso em
atribuir recursos suficientes para implementacao dos direitos
econodmicos, sociais e culturais;

. Falta de vontade politica;

. Corrupcao, utilizacao indevida e direccionamento incorrecto de
recursos financeiros;

. Utilizacao incorrecta de recursos humanos e auséncia de medidas
eficazes para reducao da fuga de cérebros;

. Falha na garantia de uma distribuicdo equitativa de rendimentos
oriundos de recursos naturais;

. Trafico de mulheres e criangas;

. Exodo e existéncia continuados de refugiados e de pessoas
internamente deslocadas;

. Iliteracia e falta de consciencializacao,

. Condicionalismos da ajuda e fardos de dividas impagaveis,

. Privatizacao de servicos de primeira necessidade;

. Recuperacao de custos, incluindo taxas de acesso e cobranca de
servicos basicos;

. Falta de apoio e de reconhecimento do trabalho das organizacées da
sociedade civil;

. Falta de implementacdo nas leis nacionais de obrigacdes assumidas
segundo as leis internacionais;

. Sub-desenvolvimento de equipamentos sociais;

. Empenho limitado da parte de alguns juizes no que diz respeito aos
Direitos Humanos;

. Falta de proteccao do conhecimento autéctone Africano;

. Falha na imposicao de algumas decisoes judiciais contra o estado;

. Os efeitos adversos da globalizacao.

4 Os Estados-Partes comprometeram-se ainda a eliminar todas as formas

de discriminacao, incluindo todas as formas de discriminacao contra as
mulheres, e a promover o usufruto equitativo de todos os Direitos Humanos.
A nao-discriminacao e o tratamento equitativo sao componentes-chave dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, uma vez que os grupos vulneraveis e
marginais, incluindo refugiados e pessoas internamente deslocadas, sao
desproporcionalmente afectados pelo fracasso do Estado em respeitar,
proteger e cumprir esses direitos.

5. O direito a propriedade no artigo 14 da Carta relativo a terra e a

alojamento implica os seguintes aspectos, entre outros:

. Proteccao contra a privacao arbitraria de propriedade;

. Acesso equitativo e nao-discriminatorio, aquisicao, posse, heranca e
controlo da terra e do alojamento, especialmente por mulheres;

. Compensacdo adequada em resultado de aquisicdio publica,
nacionalizacao ou expropriacao;

. Acesso equitativo e ndo-discriminatorio a empréstimos pagaveis para a
aquisicao de propriedade;

. Redistribuicao equitativa de terra por meio do devido processo legal
com o fim de corrigir injusticas historicas e de género;

. Reconhecimento e proteccao de terras pertencentes a comunidades
autoctones;

. Usufruto pacifico de propriedade e proteccao contra despejo

arbitrario;
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Acesso equitativo a alojamento e a condicbes aceitaveis de vida num
ambiente saudavel.
O direito a trabalhar, segundo o artigo 15 da Carta, implica os seguintes

aspectos, entre outros aspectos:

7.

Oportunidade equitativa de acesso ao trabalho remunerado, incluindo
0 acesso por parte de refugiados, de pessoas portadoras de
deficiéncias e de outras pessoas diminuidas;

Ambiente conducente ao investimento no sector privado de modo a
participar na criacao de trabalho remunerado;

Proteccoes eficazes e reforcadas de mulheres no local de trabalho,
incluindo a licenca de maternidade;

Remuneracao justa, um salario minimo de subsisténcia pelo trabalho e
remuneracao equitativa de trabalho de igual valor;

Condicoes de trabalho equitativas e satisfatorias, incluindo recursos
eficazes e acessiveis para lesdes, riscos e acidentes no local de
trabalho;

Criacdo de condicoes viabilizadoras e tomada de medidas para
promover os direitos e as oportunidades das pessoas que trabalham no
sector informal, incluindo na agricultura de subsisténcia e nas
actividades e empresas de pequena escala;

Promocao e proteccao de condicdes de trabalho equitativas e
satisfatorias para mulheres envolvidas em trablaho doméstico;

0 direito a liberdade de associacao, incluindo os direitos a contratacao
colectiva, greve e outros direitos afins dos sindicatos;

Proibicao de trabalho forcado e da exploracao econoémica de criancas
e de outras pessoas vulneraveis;

O direito ao descanso e ao lazer, incluindo a limitacao razoavel do
horario de trabalho, de férias periddicas remuneradas e a
remuneracao de feriados publicos.

O direito a saude, no artigo 16 da Carta, inclui os seguintes aspectos,

entre outros:

8.

Disponibilidade de instalacbes de salide acessiveis e econémicas e de
bens e servicos de qualidade razoavel para todos;

Acesso a um minimo essencial de alimentos que sejam
nutricionalmente adequados e seguros para garantir a todos a
liberdade da fome e para prevenir a ma-nutricao;

Acesso a abrigo basico, a alojamento e a saneamento basico e a um
fornecimento adequado de agua segura e potavel;

Acesso a cuidados de salde reprodutiva, maternal e infantil com base
numa abordagem da salde centrada no ciclo de vida;

Imunizacao contra as principais doencas contagiosas;

Educacao, prevencao e tratamento do VIH/SIDA, malaria, tuberculose
e outras grande doencas assassinas;

Educacao e acesso a informacao respeitante a principais problemas de
salide na comunidade, incluindo métodos de prevencao e de controlo
dos mesmos;

Formacao de pessoal de saude, incluindo educacao sobre os Direitos
Humanos e de salde;

Acesso a cuidados humanos e dignos por parte de idosos e de pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas e mentais;

0 direito a educacao no artigo 17 da Carta Africana inclui os seguintes

aspectos, entre outros:

Provisdao de educacdo basica gratuita e obrigatéria que incluira um
programa de educacao psico-social para 6rfaos e criancas vulneraveis;
Provisdao de escolas e instalacbes especiais para criancas fisica e
mentalmente diminuidas;
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. Acesso a educacao secundaria e superior passivel de ser paga;

. Formacao vocacional e educacao para adultos que lhes seja acessivel e
comportavel;

. Abordar praticas e atitudes sociais, economicas e culturais que
impecam o acesso a educacao por parte de meninas;

. Disponibilidade de instituicdes educacionais que sejam fisica e
economicamente acessiveis a todos;

. Desenvolvimento de curricula que abordem diversos ambientes

sociais, econdémicos e culturais que inculquem normas e valores dos
direitos humanos a cidadaos responsaveis;

. Liberdade dos pais e dos guardiaes de escolherem escolas para as suas
criancas distintas das estipuladas pelas autoridades publicas, desde
que estejam em conformidade com os padrées minimos educacionais
que possam ser estabelecidos pelo Estado e que garantam a educacao
religiosa e moral das suas criancas em conformidade com as suas
proprias conviccoes;

. Educacao continua para professores e instrutores, incluindo educacao
sobre os Direitos Humanos e a continua melhoria das condicbes de
trabalho do pessoal docente;

. Educacao para o desenvolvimento que liga os curricula escolares ao
mercado de trabalho e as exigéncias da sociedade de tecnologia e de
auto-suficiéncia.

9. O direito a cultura, nos artigos 17 e 18 da Carta Africana, inclui os

seguintes aspectos, entre outros:

. Valores positivos africanos consistentes com as realidades e padroes
internacionais dos Direitos Humanos;

. Erradicacdo de praticas tradicionais nocivas que afectem
negativamente os Direitos Humanos;

. Participacao a todos os niveis na determinacao de politicas culturais e
em actividades culturais e artisticas;

. Medidas para salvaguarda, proteccado e construcdo da

consciencializacao da heranca cultural material e imaterial, incluindo
os sistemas tradicionais de conhecimento;
. Reconhecimento e respeito pelas diversas culturas existentes em
Africa;
10. Os direitos sociais, economicos e culturais claramente estipulados na
Carta Africana, lidos em conjunto com outros direitos na Carta, como o direito
a vida e o respeito pela dignidade inerente ao ser humano, subentendem o
reconhecimento de outros direitos econémicos e sociais, incluindo o direito a
abrigo, o direito a nutricao basica e o direito a seguranca social.
11.  Tendo salientado os conteldos fulcrais dos direitos econémicos, sociais
e culturais segundo a Carta Africana, os participantes fazem as seguintes
recomendacoes:
(@) Os Estados-Partes deverao:
(i) Ratificar, se ainda nao o tiverem feito, os tratados mencionados no
Preambulo, em especial o Protocolo relativo aos Direitos das Mulheres em
Africa;
(i)  Incorporar nas leis internas e implementer em pleno as disposicoes de
tratados regionais e internacionais sobre direitos econémicos, sociais e
culturais;
(ifi)  Estabelecer proteccao constitucional de direitos econdémicos, sociais e
culturais sujeitos a nao-discriminacéo e a igualdade;
(iv) Criar Planos de Accao Nacionais que estabelecam indicadores de
referéncia para a progressiva concretizacao dos direitos sociais, econémicos
e culturais;
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(v)  Tomar medidas eficazes que garantam que os processos orcamentais
sao transparentes e consultivos;

(vi)  Envolver a sociedade civil em consultas significativas para a criacao de
politicas e na implementacdao em geral de direitos econémicos, sociais e
culturais;

(vii) Revisao de todas as politicas nacionais que minem a concretizacdo de
direitos econdmicos, sociais e culturais especificos;

(viii) Providenciar relatorios, segundo o artigo 62 da Carta, sobre progressos
em termos de tornar os direitos econdomicos, sociais e culturais tanto
acessiveis como nao-discriminatorios;

(ix) Adoptar medidas para o uso prudente de recursos, incluindo a
investigacdo de alternativas econdémicas de medicamentos, e.g.
medicamentos genéricos vs. medicamentos patenteados.

(x)  Garantir a participacao efectiva, por parte dos cidadaos, no governo
através de processos eleitorais crediveis, da liberalizacdo dos meios de
comunicacao social e da formulacéo de legislacao e de politicas;

(xi) Adoptar medidas especiais para mulheres e abordar os direitos
economicos, sociais e culturais de grupos vulneraveis e marginalizados,
incluindo criancas, povos autoctones, pessoas deslocadas, refugiados, pessoas
portadoras do VIH/SIDA e de deficiéncias;

(xii) Desenvolver mecanismos que responsabilizem actores nao-estatais,
especialmente empresas e negdcios, por violacoes dos direitos econémicos,
sociais e culturais em questdes como o trabalho infantil, os padroes de
seguranca industrial, a proteccao contra ac¢des de despejo e baixos salarios,
proteccao do meio-ambiente, incluindo o aquecimento global e o seu impacto
em ecossistemas, na subsisténcia e na seguranca alimentar;

(xiii) Reforcar a capacidade das instituicGes estatais de produzirem dados
desagregados passiveis de dar uma avaliacao precisa da implementacao dos
direitos econdémicos, sociais e culturais;

(xiv) Promulgar e implementer politicas e programas abrangentes de TIC;
(xv) Consultar as organizacoes da sociedade civil para a nomeacao e eleicao
de membros da Comissao Africana e de juizes do Tribunal Africano;

(xvi) Ratificar, se ndo o fizeram ja, o Protocolo relativo ao Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e fazer uma declaracao segundo o artigo 34(6) do
Protocolo, o qual permite a individuos e a organizacdes nao-governamentais
que apresentem queixas;

(xvii) Nomear e eleger juizes para o Tribunal Africano dos Direitos Humanos
a fim de este poder ser criado sem mais demora;

(xviii) Tomar medidas necessarias para reduzir os gastos militares
significativamente em favor de um aumento da despesa de implementacao de
direitos econdémicos, sociais e culturais;

(xix) Garantir que os direitos economicos, sociais e culturais ganhem
primazia nas negociacoes de acordos comerciais e econémicos bilaterais e
multilaterais;

(xx) Criar instituicdes de Direitos Humanos independentes, imparciais e com
bons recursos e, se ja existentes, reforcar a sua independéncia e
imparcialidade.

(b) A Uniao Africana devera:

(i) Instar os Estados-Membros que ainda ndao o tenham feito a ratificar os
tratados de Direitos Humanos mencionados no Predmbulo, em particular o
Protocolo relativo aos Direitos das Mulheres em Africa;

(i)  Providenciar fundos suficientes para as instituicbes africanas de
Direitos Humanos de modo a permitir-lhes que cumpram o seu mandato de
forma eficaz;

(iii)  Criar o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos sem mais
demora;
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(iv) Instar os Estados-Membros que ainda nao o tenham feito a ratificar o
Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo a
Criacao de um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos e fazer a
declaracdo necessaria segundo o artigo 34(6) do Protocolo;

(v) Estabelecer o Fundo dos Direitos Humanos conforme recomendado na
Primeira Conferéncia Ministerial sobre Direitos Humanos realizada em Kigali,
no Ruanda, em Maio de 2003;

(vi) Reforcar o Secretariado para melhorar o funcionamento da Comissao
Africana;

(vii) Instar o Conselho de Paz e Seguranca da UA para que adopte medidas
urgentes de abordagem dos conflitos em Africa a fim de criar um ambiente
conducente ao respeito pelos direitos economicos, sociais e culturais;

(viii) Apelar aos orgdos da UA para encorajar os Estados-Membros a
defenderem os direitos econémicos, sociais e culturais e a responsabiliza-los
por violacoes desses mesmos direitos;

(ix)  Integrar a monitorizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais no
trabalho de instituicoes relevantes da UA, bem como do Mecanismo de
Revisdo Por Pares CSSDCA e do processo do Mecanismo Africano de Revisao Por
Pares da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)

(x)  Acompanhar as recomendacoes da Comissao Africana de modo a
garantir a implementacao das suas decisdes por parte dos Estados-Membros.
(c) A Comisséo Africana devera:

(i) Elaborar principios e directrizes sobre direitos econémicos, sociais e
culturais e criar um grupo de trabalho para este fim;

(i)  Integrar os direitos econdmicos, sociais e culturais nos mandatos de
Relatores Especiais e Grupos de Trabalho existentes;

(iii) Instar os Estados a apresentar devidamente os seus relatorios a
Comissao Africana segundo o artigo 62 da Carta Africana;

(iv)  Abordar direitos econémicos, sociais e culturais durante a analise dos
Relatdrios dos Estados segundo o artigo 62 durante questdes e observacoes de
conclusoes;

(v)  Rever as suas directrizes para relatorios apresentados pelos Estados
respeitantes a direitos econdmicos, sociais e culturais;

(vi) Considerar meios alternativos de analisar a implementacao de
disposicoes da Carta por parte de um Estado que esta em permanente falta
para com as suas obrigacdes de apresentacao de relatorio segundo o artigo 62
da Carta.

(vii) Providenciar recomendagdes substanciais a Conferéncia da UA sobre
direitos econdémicos, sociais e culturais

(viii) Levar a cabo estudos e investigacao segundo o artigo 45 sobre direitos
economicos, sociais e culturais especificos;

(ix) Prestar especial atencao aos direitos econémicos, sociais e culturais
durante visitas promocionais aos estados;

(x)  Garantir a divulgacao eficaz de decisoes e resolucoes relevantes da
Comissao em colaboracao com instituicbes governamentais e nao-
governamentais nacionais e sub-regionais relevantes;

(xi) Desenvolver mais os direitos econdmicos e sociais implicitos na Carta
Africana;

(xii) Instar a UA a criar o Tribunal Africano dos Direitos Humanos sem mais
demora e que os Estados que ainda nao o tenham feito ratifiquem o Protocolo
que institui o Tribunal e que fagam a declaracdo necessaria segundo o 34(6)
do Protocolo.

(d) A Sociedade Civil devera:

(i) Desempenhar um papel mais pro-activo na nomeacao e fazer campanha
para a eleicdo de candidatos a Comissdo Africana que sejam versados em
direitos econdémicos, sociais e culturais;
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(ii))  Advogar que os Estados ratifiquem o Protocolo do Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e fazer a declaracdo que permita as ONG e a pessoas
individuais que apresentem queixas;

(iii) Advogar que o Tribunal Africano dos Direitos Humanos seja criado sem
mais demora;

(iv) Dar prioridade a monitorizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais no seu trabalho de advocacia;

(v)  Desempenhar um papel no aumento da consciencializacao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e dos obstaculos a concretizacdo destes
direitos, em particular praticas culturais lesivas;

(vi) Participar activamente no processo orcamental, tanto em termos de
formulacao como de analise;

(vii) Desenvolver parcerias tanto com o sector estatal como com o sector
privado, quando possivel, para a proteccao dos direitos economicos, sociais e
culturais;

(viii) Compilar e apresentar a Comissdo Africana relatérios-sombra sobre
direitos econdémicos, sociais e culturais;

(ix) Melhorar o trabalho em rede entre as ONG e as suas actividades de
apoio a Comissdo Africana e aos seus Relatores Especiais e Grupos de
Trabalho;

(x)  Levar mais casos sobre direitos economicos, sociais e culturais perante
a Comissao Africana, o Comité Africano dos Direitos e Bem-Estar da Crianca,
os tribunais nacionais e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos, uma vez
criado;

(xi) Envolver-se em projectos especificos na implementacdo dos direitos
economicos, sociais e culturais, especialmente em areas rurais;

(xii) Advgar no sentido de politicas e programas nacionais e regionais de TIC
e incorporar a formacdo, a provisao e o acesso a TIC nos seus planos de
trabalho.

(e)  As Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos deverao:

(i) Levar a cabo estudos, monitorizar e apresentar relatorios sobre direitos
economicos, sociais e culturais;

(i)  Investigar minuciosamente as leis e os actos administrativos existentes
e apresentar propostas ao Parlamento sobre projectos de leis relativas aos
direitos econdémicos, sociais e culturais

(iii) Publicar e distribuir os seus relatorios sobre direitos econdémicos,
sociais e culturais;

(iv)  Criar redes de trabalho regionais/coligacoes e envolver as ONG nestas
coligacoes;

(v)  Candidatar-se a estatuto de afiliacdo junto da Comissao Africana, se
nao o tiverem ja feito;

(vi) Aumentar a consciencializacao relativamente a direitos econémicos,
sociais e culturais entre grupos particulares tais como da funcao publica, a
judiciaria, o sector privado e o movimento laboral e encorajar o Governo a
integrar os Direitos Humanos nos curricula escolar;

(vii) Analisar queixas de infraccées de direitos econdmicos, sociais e
culturais e fazer recomendagdes sobre recurso interno e, quando possivel,
apresentar queixas perante tribunais nacionais;

(viii) Levar a cabo actividades de acompanhamento na implementacao de
recomendacdes de orgaos de tratados internacionais e publicitar os seus
relatorios,

especialmente sobre direitos econémicos, sociais e culturais;

(ix)  Advogar que os estados ratifiquem o Protocolo do Tribunal Africano dos
Direitos Humanos Tribunal Africano dos Direitos Humanos e que facam a
declaracao que permite as ONG e a pessoas individuais apresentarem queixas;
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(x)  Advogar que o Tribunal Africano dos Direitos Humanos seja criado sem
mais demora;

(f)  As entidades internacionais e regionais deverao:

(i) Prestar particular atencdo as necessidades Africanas relativas ao
desenvolvimento e a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais;
(if)  Cancelar as dividas impagaveis dos estados Africanos;

(ifi) Garantir que os acordos de comércio e econdmicos bilaterais e
multilaterais estejam conforme as obrigacoes dos tratados internacionais no
que diz respeito aos direitos economicos, sociais e culturais;

(iv) Desempenhar um papel na implementacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, incluindo por meio da assisténcia e cooperacao com os
Estados africanos;

(v)  Tomar medidas para regulamentar o comércio de indUstrias extractivas
(como petroleo, minas) que exploram, corrompem e alimentam conflitos em
Africa;

(vi) Cooperar com paises Africanos nos seus esforcos para repatriar dinheiro
e artefactos culturais que tenham sido ilegalmente retirados de paises
africanos;

(vii) Garantir o cumprimento dos principios da responsabilidade social
colectiva.

12. Em conclusao, a Uniao Africana, os seus Estados-Membros, as
organizacoes internacionais e nacionais e os actores nao-estatais reconhecem
plenamente os Direitos Humanos como um objectivo fundamental do
desenvolvimento e que o desenvolvimento tem de alcancar a realizacao plena
de todos os direitos humanos. Os direitos econdmicos, sociais e culturais
deverao, portanto, ser integrados no planeamento e na implementacao do
desenvolvimento de modo a que as necessidades e aspiracoes Africanas sejam
plenamente abordadas.

Resolucéo sobre o Estatuto da Mulher em Africa e a Entrada em
vigor do Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos relativo aos Direitos das Mulheres em Africa (2005)

Relembrando os compromissos dos Chefes de Estado e de Governo na Solene
Declaracao sobre a Igualdade de Géneros em Africa feita durante a 3a Sessao
Ordinaria realizada em Adis Abeba, na Etiopia, de 6 a 8 de Julho de 2004;
Notando com apreco a eleicao na Libéria da primeira mulher Presidente em
Africa;

Notando ainda com apreco os Estados-Membros da Uniao Africana que
ratificaram o Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
relativo aos Direitos das Mulheres em Africa, o qual entrou em vigor a 25 de
Novembro de 2005, nomeadamente o Benim, Cabo Verde, Ilhas Comores,
Djibuti, a Gambia, Libia, Lesoto, Mali, Malawi, Namibia, Nigéria, Ruanda, a
Republica da Africa do Sul, o Senegal e o Togo;

Reconhecendo que as mulheres em Africa continuam a ser objecto de leis e
praticas discriminatérias;

Reiterando o seu compromisso para continuar o trabalho de promocao dos
direitos das mulheres em Africa; em Africa por ocasiao da historica e célere
entrada em vigor do Protocolo;

1. Congratula o povo da Libéria pela eleicao, em Novembro de 2005, da
primeira mulher Presidente em Africa, a Sra. Ellen Johnson Sirleaf;
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2. Insta os Estados-Membros da Unidao Africana que nao o tenham ainda
feito a ratificarem urgentemente o Protocolo da Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres em Africa sem
reservas e que removam as reservas que tenham sido incluidas;

3. Insta ainda os Estados-Membros que ja tenham ratificado este
Protocolo que tomem imediatamente medidas para a conversao, incluindo a
emenda de leis internas de modo a estarem em conformidade com as
disposicoes do Protocolo;

4, Encoraja os Estados-Membros a aumentar a participacao das mulheres
em iniciativas de manutencao de paz no continente;
5. Apela aos Estados-Membros que implementem estratégias, incluindo

accao afirmativa, de modo a garantir que as mulheres possam alcancar os
mais altos niveis de educacao e de lideranca na governacao;

6. Insta os Estados-Membros a respeitarem os seus compromissos segundo
o CEDAW e a Plataforma de Accao de Beijing e a banirem urgentemente ou a
emendarem todas as leis e politicas e erradicar todas as praticas que sejam
discriminatorias contra as mulheres;

7. Insta os Estados-Membros, a Unidao Africana e as organizacoes
internacionais a prestarem mais apoio ao trabalho do Relator Especial sobre
os Direitos da Mulher.

Resolucdo sobre a Anulacdo da Impunidade em Africa e sobre a
Conversao Interna e Implementacao do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional (2005)

Relembrando a Resolucao sobre a Ratificacdao do Tratado sobre o Tribunal
Penal Internacional (o Estatuto de Roma) pela Comissao Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos, Banjul, 31 de Outubro de 1998 e a Resolucao sobre a
Ratificacdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional pelos Estados-
Membros da OUA, Pretoria, 16 de Maio de 2002;

Notando com preocupacdo os numerosos abusos de Direitos Humanos em
partes do continente africano, nomeadamente homens, mulheres e criancas
que foram vitimas de genocidio, de crimes de guerra, de crimes contra a
Humanidade e de outros crimes reconhecidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos e pelo Direito Humanitario Internacional;

Notando que os perpetradores destes crimes raramente sao levados perante
a justica, sendo que é frequentemente negado as vitimas um recurso eficaz;
Notando que o Acto Constitutivo da Unido Africana, artigo3(h) e 4(0), condena
enfaticamente e rejeita a impunidade;

Notando ainda que 27 Estados Africanos ratificaram o Estatuto de Roma e que
alguns deles envidaram esforcos para dar efeito juridico a aplicacdo do
Estatuto de Roma a nivel nacional;

Profundamente preocupados que alguns governos Africanos que ratificaram o
Estatuto de Roma nado tenham tomado as medidas necessarias para o
incorporar a nivel nacional;

Considerando que, segundo o Estatuto de Roma, o Tribunal Penal
Internacional tem jurisdicdo para julgar individuos suspeitos de haver
cometido genocidio, crimes de guerra e crimes contra a Humanidade;

1. Insta os Estados-Membros da Uniao Africana a garantir que os
perpetradores de crimes segundo o Direito Internacional dos Direitos
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Humanos e o Direito Humanitario Internacional nao beneficiem de
impunidade;

2. Insta os Estados-Membros da Unido Africana que ainda nao o tenham
feito a ratificar o Estatuto de Roma e a adoptar um plano de accao nacional
para a implementacao efectiva do Estatuto de Roma a nivel nacional;

3. Insta os governos Africanos a retirarem o artigo 98 dos Acordos de
Imunidade Bilaterais e abster-se de praticar actos passiveis de enfraquecer a
eficacia do Tribunal, em consonancia com as suas obrigacdes internacionais;
4, Apela as organizacdes da sociedade civil em Africa para trabalharem
em colaboracao e desenvolverem parcerias de modo a mais respeitar o Estado
de direito internacionalmente e a reforcar o Estatuto de Roma;

5. Encoraja a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Uniao
Africana a instar os seus Estados-Membros a condenarem e rejeitarem a
impunidade.

Resolucao sobre a Proteccao dos Direitos Humanos e do Estado de
Direito na Luta contra o Terrorismo (2005)

Considerando o preambulo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos solicitando aos Estados-Membros que reiterem o seu apoio aos Direitos
e Liberdades do Homem e dos Povos contidos nas Declaracoes, Tratados e
outros Instrumentos adoptados no ambito das Nacdes Unidas e da Unido
Africana;

Tendo em mente as disposicoes do Acto Constitutivo da Unido Africana no
artigo 3 (h), o qual consagra o objectivo da Unidao Africana de promover e
proteger os Direitos Humanos e no artigo 4 (o), o qual exige respeito pela
santidade da vida humana, condena a impunidade, os assassinatos politicos,
os actos de terrorismo e as actividades subversivas;

Tomando em andlise o artigo 23 da Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, o qual garante o direito do povo a paz e a seguranga e proibe os
estados de permitirem que os seus territorios sejam utilizados como bases
para actividades subversivas e terroristas;

Considerando também a importancia fundamental de garantir o respeito por
todos os Direitos do Homem e dos Povos e pelos padrées do estado de direito
aquando da legislacao e implementacao de leis anti-terrorismo;

Tendo em mente os artigos 45 (1) e (2) da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos que mandata a Comissao Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos para formular e estipular principios sobre assuntos de Direitos
Humanos sobre os quais os governos africanos poderao basear a sua legislacao
e exigir que garanta a proteccao dos Direitos do Homem e dos Povos, bem
como o artigo 60 que permite a Comissao Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos retirar inspiracao do Direito Internacional sobre os Direitos do
Homem e dos Povos;

Relembrando o artigo 22 (1) da Convencao da Organizacao da Unidade
Africana (OAU) sobre a Prevencao e Combate do Terrorismo que estipula que
nenhuma disposicao da Convencéo podera ser interpretada de um modo que
derroga os principios gerais do Direito Internacional, em particular dos
principios do Direito Humanitario Internacional e da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos;

Relembrando ainda o artigo 3 (k) do Protocolo da Convencao da OUA sobre a
Prevencao e Combate do Terrorismo, segundo o qual os Estados-Partes se



Resolucées da Comissao Africana 285

comprometem a ilegalizar a tortura e outro tratamento degradante e
desumano, incluindo tratamento discriminatoério e racista de suspeitos de
terrorismo, o que é inconsistente com o Direito Internacional;

Considerando o papel do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana,
conforme consagrado no Protocolo relativo a Criacdo do Conselho de Paz e
Seguranca, na coordenacao e harmonizacao de esforcos continentais na
prevencao e combate ao terrorismo;

Considerando ainda o papel atribuido a Comissao Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos no Protocolo relativo a Criacdo do Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana: ‘’procurar uma estreita cooperagao com o
Conselho de Paz e Seguranca e chamar a atencao do Conselho de Paz e
Seguranca para todas as questdes de relevancia para o seu mandato”;
Relembrando as Resolucdes 1373 e 1456 do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, as Resolucoes 57/219 e 58/187 da Assembleia Geral Assembly, as
Resolucdes 2003/68 e 2004/87 da Comissao dos Direitos Humanos, as
Resolucoes 2003/15 e 2004/ 14 do Sub-Comité para a Promocao e Proteccao
dos Direitos Humanos reiterando que os estados deverao garantir que todas as
medidas tomadas para combater o terrorismo estao em conformidade com as
suas obrigacoes segundo os termos do Direito Internacional em geral e do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Humanitario
Internacional e os direitos dos refugiados em particular;

Profundamente preocupados com o aumento do nimero de actos terroristas
perpetrados no continente e com as legislacbes, medidas e praticas de
estados partes que possam ser inconsistentes com as disposicoes da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

Reiterando o papel da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
na implementacao e monitorizacdo do respeito das disposicoes da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

Reconhecendo que os actos, métodos e praticas de terrorismo em todas as
suas formas e manifestacoes sao actividades que almejam a destruicao dos
Direitos Humanos, das liberdades fundamentais e da democracia,
constituindo uma ameaca a integridade territorial, a seguranca dos estados e
procurando desestabilizar governos constituidos legalmente;

1. Apela a todos os Estados africanos a tomarem as medidas necessarias
para reforcarem as suas actividades de cooperacao de modo a prevenir e a
combater o terrorismo;

2. Reitera que os Estados africanos deverao garantir que as medidas
tomadas contra o terrorismo cumpram plenamente com as suas obrigacoes
segundo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros tratados
internacionais de Direitos Humanos, incluindo o direito a vida, a proibicao de
prisdes e detencdes arbitrarias, o direito a uma audiéncia justa, a proibicao
da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes e o direito a buscar asilo;

3. Compromete-se a garantir que todos os procedimentos e mecanismos
especiais da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
consideram, no ambito dos seus mandatos, a proteccao dos Direitos Humanos
e das liberdades fundamentais no contexto de medidas com vista a prevencao
e combate do terrorismo e a coordenacao dos seus esforcos, conforme
apropriado, de modo a promover uma abordagem coerente a este respeito;
4, Decide organizar uma reuniao de peritos sobre a proteccao dos Direitos
Humanos e do Estado de direito no ambito do quadro de luta contra o
terrorismo em Africa;

5. Apela aos orgaos relevantes da Unido Africana e solicita aos seus outros
parceiros que providenciem a assisténcia necessaria na busca de recursos e de
modalidades para organizacao desta reuniao de peritos;

6. Instruir o Secretariado para acompanhar e coordenar esta actividade.
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Resolucdo sobre a Situacao dos Direitos Humanos na Regido do
Darfur no Sudao (2005)

A Comissao Africana adopta resolucdes tanto tematicas como nacionais. Em
Janeiro de 2006, o Conselho Executivo da UA decidiu autorizar a publicacao do 19°
Relatoério de Actividades da Comissao, com a excepcdo de resolucdes sobre a
Eritreia, a Etidpia, o Suddo, o Uganda e o Zimbabué. Foram dados trés meses a
estes Estados para apresentarem comentarios por escrito a Comissdo. As
resolugbes (com a excepcao da resolucao sobre a Eritreia) foram publicadas
juntamente com os comentarios dos estados no 20° Relatorio de Actividades
adoptado pelo Conselho Executivo da UA em Junho de 2006. Reimpressa infra
encontra-se a resolucao sobre o Sudao, seguida da resposta do governo sudanés.

Considerando as disposicoes do Acto Constitutivo da Unido Africana (UA) e da
Carta da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), assim como as da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e de outros instrumentos
regionais e internacionais dos Direitos Humanos, dos quais o Sudao é Estado-
Parte;

Relembrando as decisbes e os comunicados relevantes adoptados pela
Conferéncia da UA de Chefes de Estado e de Governo e os do Conselho de Paz
e Seguranca sobre a situacao no Darfur, nomeadamente as Decisdes AU/
Dec.54(lll) e Assembly/AU/Dec.68 (IV) adoptadas nas 3% e 4° SessOes
Ordinarias da Conferéncia da UA de Chefes de Estado e de Governo
respectivamente, assim como os comunicados PSC/PR/Comm (XIll) e PSC/PR/
Comm (XVII) adoptados pelo Conselho de Paz e Seguranca nas suas 13 e 172
reunides respectivamente;

Relembrando as Resolucdes 1556/2004 de 30 Julho de 2004 e 1590/2005,
1591/2005 e 1593/2005 adoptadas pelo Conselho de Seguranca da ONU sobre
a situacao no Darfur, no Sudao em Marco de 2005;

Relembrando também a Resolucao ACHPR /Res74 (XXXVII) 05 adoptada pela
372 Sessdo Ordinaria da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
a 11 de Maio de 2005 sobre a situacao na regidao do Darfur no Sudao e a
Resolugcao ACHPR/Res 68 (XXXV) 04 adoptada pela 35° Sessao Ordinaria a 4 de
Junho de 2004, assim como a Resolucao E/CN.4/RES/2005/82 adoptada pela
Comissao da ONU para os Direitos Humanos a 21 de Abril de 2005 sobre a
situacao dos Direitos Humanos no Sudao;

Profundamente preocupados com as continuas violacdes graves dos Direitos
Humanos e do Direito Humanitario Internacional no Darfur cometidas por
partes do conflito, em particular o éxodo continuo de vastas areas na regidao
dos seus proprietarios autoctones, ameacas de violéncia, intimidacdo e
ataques a agéncias da ONU e de organizacées humanitarias, visando o
assassinio de tropas da UA no Darfur e o assassinio e rapto de membros de
pessoal de organizacdes humanitarias nacionais e internacionais;
Preocupados com o facto de que a Comissao Africana empreendeu uma missao
missao de informacao a regiao do Darfur no Sudao em Julho de 2004 e enviou
o seu relatdrio ao governo do Sudao, nao tendo ainda recebido uma resposta;
1. Apela ao governo do Sudao para que apresente os seus comentarios a
Comissao Africana respeitantes ao seu relatério da missao de informacao de
2004 ao Sudao;

2. Apela ao governo do Sudao para que cumpra com as suas obrigacoes
segundo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, o Acto
Constitutivo da UA, a Carta da ONU e outros instrumentos relevantes dos quais
o Sudao é Estado-Parte e que cumpra com o seguinte:

(a) Cessar, com efeito imediato, todos os ataques contra civis no Darfur e
acabar com todas as graves violacoes dos Direitos do Homem e dos Povos, em
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particular o éxodo forcado de areas inteiras da regido, a violacdo e a violéncia
sexual contra mulheres e raparigas, rapto de mulheres e de criancas e a cessar
todo o apoio as milicias Janjaweed, incluindo a provisao de mantimentos.

(b) Providenciar todo o apoio necessario a todas as agéncias internacionais e
organizacdes humanitarias de modo a garantir um acesso efectivo e pleno as
zonas afectadas pela guerra no Darfur e a facilitar a entrega de assisténcia
humanitaria a populagoes civis.

(c) Cooperar plena e incondicionalmente com o Gabinete do Procurador do
Tribunal Penal Internacional nos seus esforcos para investigar e levar perante a
justica todas as pessoas suspeitas de perpetra(;ao de crimes de guerra e de
crimes contra a Humanidade, conforme prescrito no relatorio da Comissdo
Internacional de Inquérito sobre o Darfur.

(d) Tomar todas as medidas apropriadas para garantir a implementacao
efectiva das Resolucoes 1556/2004 de 30 de Julho de 2004 e 1590/2005, 1591/
2005 e 1593/2005 adoptadas a 29 e 31 de Marco de 2005 pelo Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas;
3. Apela a todas as partes do conflito para que regressem a mesa de
negociacoes e que cooperem com os Orgaos internacionais e as organizacoes
humanitarias.

Comentarios do Sudao sobre a Decisdao da Comissao Africana dos

Direitos do Homem e dos Povos relativa ao Darfur durante a sua

38? Sessao Ordinaria realizada em Banjul, na Gambia, de 21 de
Novembro a 5 de Dezembro de 2005:

Nos gostariamos de fazer referéncia ao assunto mencionado supra e a decisao
da Conferéncia da UA de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Cartum
de 16 a 24 de Janeiro de 2006, solicitando o parecer do Sudao e a sua resposta
a Decisao da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre o
Darfur tomada durante a sua 382 Sessdao Ordinaria, realizada em Banjul, na
Gambia, de 21 de Novembro a 5 de Dezembro de 2005. Nos gostariamos de
declarar ainda que as questoes levantadas na decisao reflectem apenas o que
foi congeminado por alguns grupos de meios de comunicacao social, os quais
se basearam em alegacbes ndo passiveis de serem provadas. Nos gostariamos
de salientar ainda que a situacao no Darfur foi analisada em concordancia com
o Acto Constitutivo e resolvida em conformidade com a Carta da ONU na qual
o Conselho de Paz e Seguranca da ONU emitiu a Resolucdo 1593, referente ao
caso do Darfur, para o Tribunal Penal Internacional. A Resolucao 1591, que
cria um Comité de Peritos, foi também adoptada, assim como outras
resolucdes. Ha que salientar que a decisdo da Comissao Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos fez ainda referéncia as decisdes da Unido Africana e
do seu Conselho de Paz e Seguranca, bem como as do Conselho de Seguranca
da ONU.

Em primeiro lugar, observacdes do relatdrio da Comissao Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos sobre a missao de informacao que visitou o Sudao em
2004. Nos tinhamos apresentado anteriormente a nossa resposta ao primeiro
relatorio da missao. A nossa resposta ao segundo relatorio havia articulado a
posicao do Sudao sobre a realizacdo de uma sesséo extraordinaria em
Pretdria, na Africa do Sul, sem que tenha havido aprovacéo ou financiamento
por parte da Comissao da Uniao Africana. O Sudao havia apresentado uma
queixa sobre esta questdo a Presidéncia da Unido Africana, mas nenhuma
resposta foi obtida até agora. Em segundo lugar, no que diz respeito ao
compromisso do Sudao para com a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos e outros acordos e convencdes internacionais, o governo sudanés
toma todas as medidas necessarias para promover os Direitos Humanos no
Sudao e para garantir uma vida condigna por meio da eliminacao da pobreza,
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da doenca e da iliteracia, uma heranca do colonialismo. Simultaneamente, o
Sudao almeja preservar a sua soberania politica e integridade territorial.
Desde a eclosao dos conflitos no Darfur, o Suddao tem-se empenhado
intensamente na busca de solucdes para o problema por meio de negociacoes
directas com os rebeldes, tendo dai resultado que os acordos de Abeeche,
Njamina e Abuja foram concluidos. Contudo, sinais negativos enviados por
varios circulos externos encorajaram os rebeldes a nao se preocuparem muito
com a implementacao destes Acordos. O governo demonstrou sempre
preocupacao acerca da seguranca de civis ao tomar medidas contra aqueles
que violam a lei. Como prova de tal, os civis tém fugido de abusos por parte
dos rebeldes para areas sob controlo governamental. Mesmo nas areas que
foram bombardeadas por engano, o governo indemnizou as vitimas. A
comunidade internacional, no seu todo, é disso testemunha e o exemplo mais
flagrante é o das vitimas do ataque aéreo na area de Habila, em que o governo
concedeu dinheiro pelos mortos e indemnizou os habitantes pelas suas
propriedades. Quanto a questdo do desalojamento forcado, conforme
referimos anteriormente, tal esta em conflito com a realidade, uma vez que
o desalojamento apenas ocorre apds ataques rebeldes a aldeias, sendo que tal
desalojamento é usado pelos rebeldes como arma contra o governo. O
governo do Sudao concluiu um acordo com o IOM, que supervisiona os
programas de repatriamento de pessoas deslocadas. O governo esta
preocupado com o programa de reabilitacdo nas areas de desalojamento e
criou também um comité, que € agora um dos trés comités criados com base
nas recomendacdes do Comité Nacional de Investigacao, presidido pelo antigo
Chefe da Judiciaria para definicdo das rotas pastorais e da confirmacao de
posse de terrenos.

No que diz respeito as alegadas violacoes e violéncia contra mulheres, os
tribunais sudaneses recebeu declaragées com base nas quais julgou uma série
de policias e de oficiais do exército e foram apresentados nomes a
observadores de Direitos Humanos a este respeito. Segue em anexo uma lista.

0 governo adoptou ainda um plano para a prevencao da violéncia contra as
mulheres no Darfur (copia em anexo) e emendou os procedimentos penais de
forma a permitir as vitimas de violéncia que recebam tratamento sem terem
de preencher o Formulario n° 8 junto das autoridades policiais. Os hospitais
e as unidades de tratamento estrangeiras de organizacdes internacionais e
voluntarias também receberam autorizacdo para tratarem das pessoas
afectadas. Grupos de tropas da UA participam em patrulhas conjuntas de
escolta de mulheres quando estas saem dos seus campos em busca de lenha,
o que diminuiu consideravelmente os casos de violéncia contra as mulheres.

Quanto a necessidade de abrir caminho para as organizacdes internacionais e
de agéncias humanitarias, toda a comunidade internacional é testemunha da
cooperacao e facilitacao por parte do Sudao do trabalho humanitario ao nao
impor quaisquer restricoes ou formalidades alfandegarias. O governo emitiu
vistos para o pessoal de cerca de 600 organizacdes voluntarias que agora
trabalham no Darfur.

0 governo afirmou que nao apoia qualquer das partes no Darfur, as quais estao
proibidas, segundo o Acordo de Cessar-Fogo, de qualquer movimento sem
conhecimento prévio das tropas da UA e que estdao também proibidas do uso
de forca aérea.

Na cooperacdao com o Gabinete do Procurador-Geral do Tribunal Penal
Internacional, ainda que esta questao nao se situe no ambito da jurisdicao da



Resolucbes da Comissao Africana 289

Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, a nossa resposta é que
o Sudao providenciou todas as facilidades para permitir ao referido gabinete
que desempenhasse o seu dever, tendo-lhe fornecido toda a documentacao
necessaria.

No que diz respeito a implementacao das Resolucdes do Conselho de Paz e
Seguranca da ONU com os nimeros 1556/2005, 1590/2005, 1591/2005 e 1593/
2005, o Sudao tem desde sempre cooperado com a ONU, o que foi confirmado
pelo Representante do Secretario-Geral da ONU no Sudao nos seus relatorios
mensais. Ha mais de 25 observadores de Direitos Humanos no Darfur, aos
quais € permitido que visitem as prisdbes em todas as partes do Sudao,
conforme indicado nos relatérios do Secretario-Geral da ONU. Foram também
realizadas reunides entre a Divisao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas e
o Conselho Consultivo de Direitos Humanos no Gabinete de Sub-Jim cada duas
semanas. Foram empreendidas missoes de informacao por ambas as partes no
Darfur e foram organizados seminarios conjuntos para emenda dos
procedimentos penais e das regras de implementacao do Formulario n°® 8.

Em conclusdo, gostariamos de ter visto a Comissao Africana adoptar uma
posicao arrojada e firme, ao invés de enviar sinais timidos a respeito das
atrocidades dos rebeldes e face as atrocidades que estes tém vindo a
perpetrar no Darfur desde a eclosao da guerra, especialmente em relacao ao
seu recrutamento de criancas-soldados para atacarem trabalhadores
humanitarios e as suas escoltas.
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Formulario de Apresentacao de Comunicacao:
Queixa individual segundo a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos

A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Confidencialidade: Marque “CONFIDENCIAL” em cada uma das rubricas
cujo conteudo deva permanecer confidencial.

12 Parte: Dados do(s) queixoso(s)/ representante juridico

Se a queixa é apresentada
a titulo individual:

Dados do queixoso (a vitima)

Titulo

Apelidos

Nomes

Data de nascimento

Profissao

Endereco onde a vitima pode ser contactada

Cadigo postal

Pais

Domicilio Gabinete

Telefone

Faxe

E-mail

Nacionalidade actual

(Este formuldrio foi concebido pelos estudantes do programa de Mestrado (Direitos
Humanos e Democratizacdo em Africa) no Centro para os Direitos Humanos da
Universidade de Pretdria na Africa do Sul, ndo sendo um documento oficial da UA.)
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Dados do representante juridico (se aplicavel)

Titulo

Apelido

Nomes

Endereco onde o representante juridico pode ser contactado

Cadigo postal

Pais

Telefone

Faxe

E-mail

Se a queixa é apresentada
em nome da vitima:

Dados da vitima

Titulo

Apelido

Nomes

Endereco onde a vitima pode ser  Endereco permanente
contactada

Cadigo postal Codigo postal

Pais Pais
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Telefone

Faxe

E-mail

Dados do queixoso ou da organizacao que apresenta a
queixa

Titulo

Apelido

Nomes

Endereco onde o representante juridico pode ser contactado

Codigo postal

Pais

Telefone

Faxe

E-mail

Dados do representante juridico (se aplicavel)

Titulo

Apelido

Nomes

Endereco onde a vitima pode ser  Endereco permanente
contactada




Formuldrio de Comunicagdo 293

Endereco onde a vitima pode ser  Endereco permanente
contactada

Codigo postal Cadigo postal
Pais Pais
Telefone
Faxe
E-mail

2? Parte: Facto(s) da(s) alegada(s) violacao/6es

Qual o governo acusado
da(s) alegada(s)
violacdo/6es?

Quais os factos relativos a violacao alegada?
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O caso foi levado ao tribunal superior do pais em questdao? Se néo,
porqué? (Queira apresentar detalhes)

O caso é urgente? (Se sim, queira explicar)

Sao necessarias medidas provisérias? (Facultativo)

Quais as disposicées da Carta que alegadamente foram violadas?
(Facultativo - para obtencdo de uma copia da Carta Africana, vide
www.chr.up.c.za)

Quais os nomes das autoridades ou instituices governamentais implicadas
na alegada violacdo? (Queira apresentar, na medida do possivel, outras
informacées pertinentes, tal como os nomes de pessoas a contactar,
numeros de telefone, faxe e enderecos)
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32 Parte: Provas de apoio as alegacées

Testemunha(s) da violacao

Titulo

Apelido

Nomes

Domicilio Gabinete

Endereco

Telefone

Faxe

E-mail

Queira apresentar provas, na medida do possivel, de que o caso foi ja
julgado pela mais alta jurisdicdo possivel do pais em questao (listar ou
anexar processos-verbais)

Foram utilizados os recursos legais internos? (listar ou anexar cépias
das decisoées relativas a alegada violacdo)
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Foram contactados outros 6rgaos internacionais de Direitos Humanos?

42 Parte: Recursos necessarios

Sao necessarios recursos especificos?

52 Parte: Informacdes suplementares

Declaracao do(s) autor(es)

Declaro/ Declaramos que as informacoes patentes neste formulario sao,
de meu/ nosso conhecimento, completas e correctas

Assinatura Data
Assinatura Data
Assinatura Data

Se desejar enviar documentos suplementares, queira anexa-los de forma
segura a este formulario. Queira enviar este formulario para o seguinte
endereco:

The African Commission on Tel: +220 392962
Human and Peoples’ Rights Faxe: +220 390764
PO Box 673 Email: achpr@achpr.org
Banjul Sitio: www.achpr.org
The Gambia

Este formuldrio e informagées sobre a Carta Africana estdao disponiveis
em www.chr.up.ac.za. Vide tambéem www.africa-union.org e
www.achpr.org
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A Declaracao da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD) (2001)

A Declaracao da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) foi
adoptada na Primeira Reunidao do Comité de Implementacdo da NEPAD de Chefes
de Estado e de Governo em Abuja, na Nigéria, em Outubro de 2001. A NEPAD ¢ a
agenda de desenvolvimento da UA e tem uma forte componente de Direitos
Humanos. O texto encontra-se reimpresso na integra em Human Rights Law in
Africa 2004, pag. 187 e seguintes, estando também disponivel em
www.chr.up.ac.za

Excertos

I. Introducéao

1. Esta Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa é uma promessa por
parte dos lideres africanos, com base numa visdo comum e numa convicgao
firme e partilhada do dever urgente de erradicar a pobreza e de colocar os
seus paises, tanto individual como colectivamente, numa via de crescimento
e de desenvolvimento duradouros e, simultaneamente, de participar
activamente na economia e na vida politica mundiais. O Programa esta
ancorado na determinacao de os Africanos se desenredarem a si e ao
continente da malaise do sub-de-senvolvimento e da exclusao num mundo
globalizado. .

2. A pobreza e retrocesso de Africa contrastam grandemente com a
prosperidade do mundo desenvolvido. A continua marginalizagao de Africa do
processo de globalizacao e a exclusao social da vasta maioria dos seus povos
constitui uma séria ameaca a estabilidade global.

3. Em termos historicos, a adesdao as instituicoes da comunidade
internacional, o crédito e a ajuda binomial tém dominado a logica do
desenvolvimento Africano. O crédito levou a um impasse no que diz respeito
as dividas, situacao que, desde prestacdes a prorrogacoes de vencimento,
ainda existe e ainda impede o crescimento de paises Africanos. Os limites
desta opcao foram ja alcancados. No que diz respeito ao outro elemento da
ajuda binomial, ha que notar também uma reducdo da ajuda privada e do
limite superior da ajuda publica, que se situa abaixo do alvo estipulado na
década de 70 do século passado.

4. Em Africa, 340 milhoes de pessoas, ou seja metade da populacao, vive
com menos de US $1 por dia. A taxa de mortalidade de criancas com menos
de 5 anos de idade é de 140 por 1000 e a expectativa de vida a nascenca é de
apenas 54 anos. Apenas 58 por cento da populacao tem acesso a agua potavel.
A taxa de iliteracia de pessoas acima dos 15 anos de idade é de 41 por cento.
Existem apenas 18 linhas telefonicas principais por 1000 pessoas em Africa por
comparagao com 146 no mundo no seu todo e com 567 em paises de alto
rendimento. .

5. A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa apela a uma inversao
desta situacao anormal por meio da alteracao da relacao que a sustenta. Os
Africanos nao estao a apelar nem ao aprofundamento da dependéncia através
do auxilio nem a concessoes marginais.

6. Nos estamos convencidos de que estamos perante uma oportunidade
historica para acabar com este flagelo do sub-desenvolvimento que aflige
Africa. Os recursos, que incluem o capital, a tecnologia e as capacidades
humanas e que sdao necessarios para lancar uma guerra global contra a
pobreza e o sub-desenvolvimento existem em abundancia e estdo ao nosso
alcance. O que é necessario para mobilizar estes recursos e usa-los
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apropriadamente é uma lideranca ousada e imaginativa genuinamente
empenhada num esforco de desenvolvimento humano duradouro e na
erradicacao da pobreza, bem como numa nova parceria global baseada na
partilha de responsabilidade e do interesse mutuo.

7. Em todo o continente, nos, Africanos declaramos que nao mais
permitiremos que as circunstancias nos condicionem. Nos decidiremos o nosso
proprio destino e apelamos ao resto do Mundo para que complemente os nosso
esforcos. Existem ja sinais de progresso e de esperanca. H4 um aumento de
regimes democraticos empenhados na promocao dos Direitos Humanos, no
desenvolvimento centrado nas pessoas e nas economias de mercado. Os povos
Africanos comecaram a manifestar a sua recusa em aceitar uma lideranca
fraca em termos economicos e politicos. Estes desenvolvimentos, contudo,
sao desiguais e inadequados e terado de ser mais expeditos.

8. A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa ocupa-se da
consolidacao e da aceleracao destes ganhos. E um apelo a uma nova relacao
de parceria entre Africa e a comunidade internacional, especialmente aos
paises altamente industrializados, de modo a ultrapassar o cisma de
desenvolvimento que tem aumentado ao longo de séculos de relagdes
desiguais.

Condi¢6es para um Desenvolvimento Duradouro

As Iniciativas de Paz, de Seguranca, de Democracia e de Governagao
Politica

71. Os lideres africanos aprenderam com as suas proprias experiéncias que a
paz, a seguranca, a democracia, a boa governacao, os direitos humanos e uma
gestdo econdmica sensata sao condicoes para um desenvolvimento
duradouro. Os lideres prometem trabalhar, tanto individualmente como
colectivamente, no sentido da promocao destes principios nos seus paises e
nas suas sub-regides e no continente.

(i) Iniciativa de Paz e Seguranca

72. A Iniciativa de Paz e Seguranca consiste em trés elementos:

- Promocao de condicbes a longo prazo para o desenvolvimento e
seguranca;

- Capacitacdo das instituicoes Africanas para aviso prévio, bem como o
reforco da sua capacidade de prevencao, gestao e resolucao de conflitos;

- Institucionalizar o empenho para com os valores fulcrais da Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Africa através da lideranca.

73. As condicGes de longo prazo para garantia da paz e da seguranca em
Africa exigem medidas politicas para abordagem das vulnerabilidades
politicas e sociais nas quais assenta o conflito. Estas serdo abordadas pelas
Iniciativas de Governacao Politica e Econémica, pelas Iniciativas sobre os
Fluxos de Capitais e de Acesso ao Mercado e pela Iniciativa do
Desenvolvimento Humano. .

74. Os esforcos com vista a capacitar Africa para gerir todos os aspectos de
um conflito deverdo centrar-se nos meios necessarios para reforcar as
instituicdes regionais e sub-regionais existentes, especialmente em quatro
areas-chave:

- Prevencao, gestao e resolucao do conflito;

- Pacificacdo, manutencao da paz e aplicacao da paz;

- Reconciliacdo pos-conflito, reabilitacdo e reconstrucao;

- Combater a proliferacao ilicita de armas de pequeno porte, armas ilicitas
e minas terrestres.
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75. A lideranca da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa ira
considerar, seis meses ap6s a sua criacdao, a estipulacdo de medidas
detalhadas e custeadas exigidas em cada uma das quatro areas mencionadas
supra. O exercicio incluira ainda as accdes exigidas de parceiros e a natureza
e as fontes de financiamento de tais actividades.

76. O Forum de Chefes de Estado previsto servira como plataforma para a
lideranca da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa de modo a
procurar reforcar a capacidade das instituicoes Africanas para a promocao da
paz e da seguranca no continente, para a partilha de experiéncias e para a
mobilizacdo da accado colectiva. O Forum ira garantir que os principios e
compromissos implicitos nesta iniciativa sejam respeitados.

77. Cientes desta exigéncia, os Africanos deverao envidar todos os esforcos a
fim de encontrarem uma solucao duradoura para os conflitos existentes, de
reforcarem a sua seguranca interna e de promoverem a paz entre os paises.
78. Aquando da Cimeira de Lusaka, a UA decidiu tomar medidas drasticas ao
reavivar os 6rgaos responsaveis pela prevencao e resolucao de conflitos.

(ii) Iniciativa de Democracia e Governacao Politica

79. E comummente reconhecido que é impossivel alcancar o desenvolvimento
perante a auséncia da verdadeira democracia, do respeito pelos Direitos
Humanos, da paz e da boa governacdo. Com a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa, Africa compromete-se a respeitar os padroes
globais da democracia, os componentes fulcrais, que incluem o pluralismo
politico, permitindo a existéncia de varios partidos politicos e de sindicatos
de trabalhadores e de eleicdes justas, abertas e democraticas, organizadas
periodicamente, de modo a permitir aos povos que escolham os seus lideres
livremente.

80. O propdsito da Iniciativa Democracia e Governacdo Politica é o de
contribuir para o reforco do quadro politico e administrativo dos paises
participantes, em consonancia com os principios da democracia, da
transparéncia, da responsabilizacdo, da integridade, do respeito pelos
Direitos Humanos e da promocdo do Estado de Direito. Esta Iniciativa é
reforcada pela Iniciativa da Governacao Econémica e apoia-a, sendo que
partilham caracteristicas-chave. Analisadas em conjunto, estas iniciativas
contribuirdao para a captacao das energias do continente com vista ao
desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza.

81. A Iniciativa consiste nos seguintes elementos:

- Uma série de empreendimentos por parte dos paises participantes com
vista a criar ou a consolidar processos e praticas basicos de governacao;

- Um compromisso por parte dos paises participantes para assumir a
lideranca no apoio de iniciativas que fomentam a boa governacao;

- A 1nst1tuc1onal1zacao de compromissos através da lideranca da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa de modo a garantir que os valores
fulcrais sao respeitados.

82. Os estados envolvidos na Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
empreenderao ainda uma série de compromissos no sentido do cumprimento
de padroes basicos de boa governacdo e de comportamento democratico,
dando, simultaneamente, apoio reciproco. Os estados-participantes, quando
necessario, serdo apoiados na concretizacdo das tdo desejadas reformas
institucionais. No espaco de seis meses apés a sua institucionalizacéo, a
lideranca da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa ira identificar
recomendagoes sobre ferramentas apropriadas de diagnostico e de avaliacéo,
em apoio do cumprimento dos objectivos partilhados da boa governacao,
identificando igualmente fraquezas institucionais e procurando recursos e
pericia para lidar com estas fraquezas.


http://www.upeace.org/
http://www.upeace.org/
http://www.chr.up.ac.za/

NEPAD Declaracdgo 301

83. Por forma a reforcar a governacao politica e a capacitar de modo a
cumprir estes compromissos, a lideranca da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa empreendera um processo de iniciativas que visam
a capacitacao. Estas reformas institucionais centrar-se-ao em:

- Servicos administrativos e publicos;

- Reforco da supervisao parlamentar;

- Promocao da tomada de decisoes participativa;

- Adopcao de medidas eficazes para combate da corrupcao e do desvio de
fundos;

- Empreendimento de reformas judiciais.

84. Os paises que participem na iniciativa assumirao a lideranca no apoio e
na construcdo de instituicoes e de iniciativas que protejam esses
compromissos. Os paises dedicarao os seus esforcos a criacao e ao reforco de
estruturas nacionais, sub-regionais e continentais que apoiem a boa
governacao.

85. 0 Forum de Chefes de Estado para a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa servird como um mecanismo através do qual a
lideranca da Nova Parceria para o Desenvolvimento ira periodicamente
monitorizar e avaliar o progresso alcancado pelos paises Africanos
relativamente ao cumprimento do seu compromisso no sentido de alcancar a
boa governacao e reformas sociais. O Forum providenciara ainda uma
plataforma para que os paises partilhem experiéncias com vista a fomentar a
boa governacao e as praticas democraticas.

Comité de Implementacao de Chefes de Estado

200. Para a implementacdo sera nomeado um Comité de Implementacao de
Chefes de Estado, composto por cinco chefes de estado, promotores da Nova
Parceria para o Desenvolvimento e dez outros (dois de cada regiéo).

201. As funcoes do Comité de Implementacao consistirdo em:

- Identificar assutos estratégicos que exijam investigacao, planeamento e
gestao a nivel continental;

- Criar mecanismos para revisao do progresso no alcance dos objectivos
acordados mutuamente e cumprimento de padrées mutuamente acordados;
- Rever o progresso na implementacdao de decisdées passadas e tomar
medidas apropriadas para lidar com problemas e demoras.

VIIl. Conclusao

202. O objectivo da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa é o de
consolidar a democracia e a gestdo economica sensata no continente. Através
do Programa, os lideres Africanos estao a tomar um compromisso para com o
povo Africano e para com o mundo no sentido de trabalharem em conjunto
para a reconstrucido do continente. E a promessa de promover a paz e a
estabilidade, a democrac1a, a gestao economica sensata e o desenvolvimento
centrado nas pessoas e a promessa de se responsabilizarem mutuamente em
termos de acordos delineados no Programa.

203. Ao propor a parceria, Africa reconhece que detém a chave do seu proprio
desenvolvimento. Nos afirmamos que a Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa oferece uma oportunidade histérica para que os paises
desenvolvidos do mundo encetem uma parceria genuina com Africa, baseada
no interesse mituo, nos compromissos partilhados e nos acordos vmculatwos.
204. A adopcao de uma estratégia de desenvolvimento, conforme estipulada
na abordagem lata delineada supra, juntamente com um programa detalhado
de acgdo, marcara o inicio de uma nova fase na parceria e na cooperacao
entre Africa e o mundo desenvolvido.

205. Para cumprir a sua promessa, esta agenda devera dar a fraca crianca
Africana a esperanca de que o século XXI &, de facto, o século de Africa.
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Declaracao sobre a Democracia e Governacao
Politica, Econdmica e Social (2002)

Adoptada pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA em Durban, na
Africa do Sul, em Julho de 2002.

Preambulo

1. Nos, os Chefes de Estado e de Governo participantes dos Estados-
Membros da Uniao Africana (UA), reunidos em Durban, na Africa do Sul, na
Conferéncia Inaugural da Unido Africana, tomamos em consideracao o
relatério do Comité de Implementacéao dos Chefes de Estado e de Governo da
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), comité criado na
Cimeira da Organizacao da Unidade Africana (OUA) em Lusaka, na Zambia, em
Julho de 2001.

2. No contexto geral da nossa reunido, nds relembramos o nosso
compromisso partilhado que subjaz a criacdo da NEPAD com vista a erradicar
a pobreza e a colocar os nossos paises, individual e colectivamente, numa via
de crescimento e desenvolvimento duradouros e, ao mesmo tempo, participar
activamente na economia e na vida politica mundiais em pé de igualdade. Nos
reiteramos esta promessa como sendo o nosso dever mais urgente.

3. Ao rever o relatorio do Comité de Implementacao da NEPAD dos Chefes
de Estado e de Governo e considerando qual o rumo a seguir, nos estamos
também cientes do facto de que, ao longo dos anos, sucessivas Cimeiras da
OUA tomaram decisbes com vista a garantir a estabilidade, a paz e a
seguranca, a promover uma integracao econdémica mais estreita, a acabar
com as mudancas inconstitucionais de governo, a apoiar os Direitos Humanos
e a manter o estado de direito e a boa governacao. De entre estas decisoes
destacam-se:

(a) O Plano de Accao de Lagos e o Acto Final de Lagos (1980);

(b) A Carta Africana (de Banjul) dos Direitos do Homem e dos Povos (1981);
(c) A Carta Africana para a Participacao Popular no Desenvolvimento (1990);
(d) A Declaracao sobre a Situacao Politica e Sécio-Econdmica em Africa e a
as Mudancas Fundamentais em Curso no Mundo (1990);

(e) A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca (1990);

(f) O Tratado de Abuja instituindo a Comunidade Econémica Africana (1991);
(g) A Declaracao do Cairo de 1993 instituindo o Mecanismo para a Prevencao,
Gestao e Resolucao de Conflitos;

(h) O Protocolo relativo a Criacao de um Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos (1998);

(i) A Declaracao e o Plano de Accao de Grande Bay (Mauricias) de 1999 para
a Promocao e Proteccao dos Direitos Humanos;

(j) O Quadro para uma Resposta da OUA a Mudancas Inconstitucionais de
Governo (adoptado na Cimeira da OUA de 2000 em Lomé, no Togo, e baseado
numa decisao anterior da Cimeira da OUA de 1999 em Argel);

(k) A Declaracao Solene (2000) da Conferéncia sobre a Seguranca, a
Estabilidade, o Desenvolvimento e a Cooperacao (CSSDCA); e

(l) o Acto Constitutivo da Unidao Africana (2000).

4. Nos, Estados-Membros Partes dos instrumentos supra mencionados,
reiteramos o nosso pleno e continuo compromisso para com estas e outras
decis6es da nossa organizacao continental, bem como para com as outras
obrigacoes e empreendimentos internacionais que encetamos no contexto das
Nacoes Unidas. De especial significado neste contexto sao a Carta das Nacoes



Declaragdo sobre a Democracia e Governagdo Politica, Econémica e Social 303

Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas e
todas as convencoes a elas relativas, especialmente a Convencao para a
Eliminacao da Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e a
Declaracao de Beijing.

5. Africa enfrenta sérios desafios e o mais urgente de entre estes é a
erradicacao da pobreza e o fomento do desenvolvimento socio-economico,
em especial através da democracia e da boa governacdo. E pr1nc1palmente
para o alcance destes objectivos geminados que o processo da NEPAD se
dirige.

6. Em concordancia, nos, os Chefes de Estado e de Governo participantes
dos Estados-Membros da Unidao Africana, acordamos em trabalhar em
conjunto, em politicas e accao, para a busca dos seguintes objectivos:

» Democracia e Boa Governacao Politica

+  Governacao Econémica e Social

+ Desenvolvimento Sécio-Econdmico

* Mecanismo Africano de Revisao por Pares.

Democracia e Boa Governacgao Politica

7. No inicio do novo século e do novo milénio, nds reiteramos o nosso

empenho na promocao da democracia e dos valores-cerne nos nossos

respectivos paises. Em especial, nés comprometemo-nos a trabalhar com
renovada determinacao de modo a defender:

* 0 estado de direito;

e a igualdade de todos os cidadaos perante a lei e a liberdade do
individuo;

« as liberdades individuais e colectivas, incluindo o direito de criacao e de
associacdo a partidos politicos e sindicatos, em conformidade com a
Constituicao;

« igualdade de oportunidade para todos;

o 0 direito inalienavel do individuo de participar, por meio de processos
politicos livres, crediveis e democraticos, na eleicéo periédica dos seus
lideres para um mandato a termo certo; e

-+ adesdo a separacéao de poderes, incluindo a proteccdo da independéncia
do drgao judiciario e de parlamentos eficazes.

8. Nos acreditamos num governo justo, honesto, transparente,

responsabilizavel e participativo e na probidade na v1da publlca Nos

comprometemo-nos, portanto, a combater e a erradicar a corrupgao, a qual
nao s6 atrasa o desenvolvimento econémico como também mina o tecido
moral da sociedade.

9. Nos estamos determinados a aumentar os nossos esforcos para restaurar

a estabilidade, a paz e a seguranca no continente Africano, dado serem

condicoes essenciais para o desenvolvimento duradouro, juntamente com a

democracia, a boa governacao, os direitos humanos, o desenvolvimento

social, a proteccao do ambiente e a gestdo econdmica sensata. Os nossos
esforcos e iniciativas serao também dirigidos para a busca de solucdes céleres

e pac1f1cas para conflitos actuais e para a capacitacao da Africa para prevenir,

gerir e resolver todos os conflitos no continente.

10. A luz da Historia recente de Africa, terdao de ser dadas uma importancia

e uma urgéncia muito especificas ao respeito pelos Direitos Humanos. Um dos

testes para julgar a qualidade de uma democracia € a proteccao que aquela

da a cada individuo e aos grupos vulneraveis e desfavorecidos. As minorias
étnicas, as mulheres e as criancas tém sofrido na pele os conflitos que hoje

devassam o continente. N6s comprometemo-nos a fazer mais de modo a

avancar com a causa dos Direitos Humanos em Africa em geral e, em especial,

a acabar com a vergonha moral exemplificada pela situacao precaria das

mulheres, das criancas, das pessoas diminuidas e das minorias étnicas em

situacdes de conflito em Africa.
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1. Nos esforcos de Africa para a democracia, boa governacao e a
reconstrucao econémica, as mulheres tém um papel central a desempenhar.
Nos aceitamos esta ideia como uma obrigacao vinculativa para garantir que
as mulheres tenham todas a oportunidade de contribuir em termos de plena
igualdade para o desenvolvimento politico e sécio-econémico em todos os
Nossos paises.

12. Para cumprir estes compromissos, nds acordamos em adoptar o seguinte

plano de accao.

13. Em apoio da democracia e do processo democratico, nos iremos:

+ garantir que as nossas respectivas constituices nacionais reflectem a
ética democratica e providenciar uma governacdo manifestamente
responsabilizavel;

« promover a representacao politica, fazendo assim com que todos os
cidadéos participem no processo politico num ambiente politico livre e
justo;

o aplicar a adesdo rigorosa a posicdo da Unido Africana (UA) sobre
mudancas inconstitucionais de governo e outras decisdes da nossa
organizacdo continental com vista a promover a democracia, a boa
governacao, a paz € a seguranca;

« reforcar e, quando necessario, criar uma administracdo eleitoral
apropriada e o6rgaos de superVISao Nos nossos respectivos paises e
providenciar os recursos necessarios e a capacidade de realizar eleicoes
que sejam livres, justas e crediveis;

« reavaliar e, quando necessario, reforcar a UA e os mecanismos e
procedlmentos sub-regionais de mon1tor1zacao eleitoral e aumentar a
consciéncia pUblica da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, em especial nas nossas instituicdes educacionais.

14. Em apoio da Boa Governacao. Nos acordamos em:

o adoptar codigos, padroes e indicadores claros de boa governacao aos
niveis nacional, sub-regional e continental; uma funcdo publica
responsabilizavel, eficiente e eficaz;

» garantir o funcionamento eficaz de parlamentos e de outras instituicoes
de responsabilizacdo nos nossos respectivos paises, incluindo comissées
parlamentares e orgaos anti-corrupcao; e

+ garantir a independéncia do sistema judicial que modo a que seja capaz
de prevenir o abuso de poder e a corrupcao.

15. Para promover e proteger os Direitos Humanos, nés acordamos em:

» facilitar o desenvolvimento de organizacdées dinamicas da sociedade
civil, incluindo o reforco de instituicoes dos Direitos Humanos aos niveis
nacional sub-regional e regional;

e apoiar a Carta a Comissao Africana e o Tribunal dos Direitos Humanos e
dos Povos enquanto instrumentos importantes para garantir a promogao,
proteccao e observancia dos Direitos Humanos;

« reforcar a cooperacao com o Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos; e

e garantir uma livre expressao responsavel, inclusive a da liberdade de
imprensa.

Governacao Econémica e Social

16. A boa governacao econémica e social, incluindo a transparéncia na gestao
financeira, sao pré-requisitos essenciais para a promocao do crescimento
econdmico e para a reducao da pobreza. Tendo isto em mente, nos aprovamos
oito codigos e padrdes prioritarios para alcancar a boa governacao econoémica
e social.

17. Estes codigos e padroes prioritarios representam aqueles codigos e
padrées ‘fundamentais’ que sao aceites internacional, regional e
internamente e que todos os paises Africanos deveriam empenhar-se para
cumprir dentro das suas capacidades. Por outras palavras, estes sao os codigos
e padroes que terdo de ser cumpridos enquanto requerimento minimo, tendo
em conta a capacidade de um pais para o fazer.
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18. Nos acreditamos que os oito codigos e padroes prioritarios estipulados
infra tém o potencial de promover a eficacia de mercado, de controlar os
gastos supérfluos, de consolidar a democracia e de encorajar os fluxos
financeiros privados - sendo que todos sao aspectos fulcrais da busca da
reducdo da pobreza e do reforco do desenvolvimento duradouro. Estes
codigos e padroes foram desenvolvidos por um numero de organizacoes
internacionais através de processos consultivos que envolveram a
participacao activa de e o apoio por parte de paises Africanos. Assim, os
codigos e padrdes sao genuinamente globais uma vez que foram acordados por
peritos de um vasto espectro de economias com diferentes caracteristicas
estruturais. Sao eles os seguintes:

(a) Cddigo de Boas Praticas sobre a Transparéncia de Politicas Monetarias e
Financeiras;

(b) Codigo de Boas Praticas sobre a Transparéncia Fiscal;

(c) Boas Praticas para a Transparéncia Orcamental;

(d) Directrizes para a Gestao da Divida Publica;

(e) Principios da Governacao Social;

(f) Padrdes Internacionais de Contabilidade;

(g) Padrdes Internacionais de Auditoria; e os

(h) Principios Fulcrais de uma Supervisao Bancaria Efectiva.

19. Nos aprovamos ainda outros codigos e padroes-chave na transparéncia e
na gestao financeira, os quais incluem:

(@) Principios para Sistemas de Pagamento;

(b) Recomendacoes sobre anti-branqueamento de capitais e;

(c) Principios fulcrais de segurancas e de supervisao e regulamentacao de
seguros.

Desenvolvimento Sécio-Econémico

20. Nos acreditamos que a pobreza so podera ser resolvida de forma eficaz
por meio da promocao de:

democracia, boa governacao, paz e seguranca;

o desenvolvimento de recursos humanos e fisicos;

igualdade de géneros;

abertura ao comércio e investimento internacionais;

atribuicao de fundos apropriados ao sector social e;

np\{?s parcerias entre governos e o sector privado e com a sociedade
civil.

21. Nos reiteramos a nossa conviccdo de que o desenvolvimento de Africa é,
em JU(ltima analise, da responsabilidade dos proprios Africanos. O
desenvolvimento de Africa comeca com a qualidade dos seus recursos
humanos. Portanto, nds comprometemo-nos a trabalhar no sentido do reforco
dos nossos recursos humanos por meio da provisao de mais e melhor educacao
e formacao, especialmente nas Tecnologias de Informacao e de Comunicacoes
(TIC) e de outras competéncias fulcrais para um mundo globalizante; e
melhores cuidados de salde, com atencao prioritaria para a abordagem do
VIH/SIDA e de outras doencas pandémicas.

22. A marginalizacao das mulheres permanece uma realidade, apesar do
progresso de anos recentes. NOs iremos, portanto, trabalhar com vigor
renovado por forma a garantir a igualdade de géneros e a assegurar a plena e
efectiva integracdao das mulheres no desenvolvimento politico e sdcio-
econémico.

23. A globalizacao e a liberalizacdo nao significam que nao deva haver
qualquer papel para o governo no desenvolvimento socio-econémico,
significando apenas um género diferente de governo. Nos comprometemo-
nos, portanto, a fomentar novas parcerias entre o governo e o sector privado;
uma nova divisao do trabalho na qual o sector privado sera o verdadeiro motor
de crescimento econdémico, enquanto que os governos se concentrardo no
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desenvolvimento de infra-estruturas e na criacdo de um ambiente macro-

economico. Isto inclui expandir e reforcar a qualidade dos recursos humanos

e providenciar o quadro institucional apropriado para orientar a formulacao e

execucéao da politica econémica.

24. As comunidades economicas regionais permanecem as pedras basilares da

integracdo econémica de Africa. Nos continuaremos, portanto, a reforca-las

de todas as formas possiveis e a relacionar a sua evolugao de um modo mais
estreito com o desenvolvimento da Uniao Africana.

25. Nos acolhemos com agrado o grande interesse internacional e o apoio a

NEPAD. E nossa intencao desenvolver este fundamento tdao promissor,

trabalhando com os nossos parceiros de desenvolvimento e a comunidade

internacional mais lata para :

« forjar novas formas de cooperacéao internacional, nas quais os beneficios
da globalizacao sejam partilhados de forma mais equitativa;

+ criar um ambiente econémico internacional estavel no qual os paises
Africanos possam alcancar o crescimento através de um maior acesso das
suas exportacdes aos mercados; a remocdo de barreiras comerciais,
especialmente as barreiras ndo-tarifarias e outras formas de
proteccionismo, fluxos acrescidos de investimento estrangeiro directo; o
cancelamento da divida; um aumento significativo de AOD (Assisténcia
Oficial ao DesenvolVImento) e a diversificacao das suas economias;

e a prosperidade de Africa sera um mult1pl1cador na prospendade
mundial.

26. A NEPAD tem como fundamento uma avaliagdo critica das realidades

politicas e socio-econdmicas na Africa dos dias de hoje. Portanto, ndés nao

subestimamos os desafios respeitantes ao alcance dos objectivos da NEPAD,
partilhando sim uma resolucao comum para trabalhar em conjunto de modo

ainda mais estreito por forma a acabar com a pobreza no continente e a

colocar de novo Africa no seu lugar condigno na familia das nacdes.

27. Nenhum pais Africano é uma réplica de outro pais e nenhuma sociedade

Africana é o espelho de outra sociedade. Contudo, nés acreditamos que a

variedade dentro da nossa unicidade podera ser enriquecedora. Faz parte do

propésito desta Declaracdo mobilizar todas aquelas qualidades
enriquecedoras para construcao da unidade Africana, com respeito pelas
especificidades dos nossos paises.

Mecanismo Africano de Revisdo por Pares

28. Nos acordamos separadamente em criar um Mecanismo Africano de
Revisdo por Pares (MARP) com base numa adesao voluntaria. O MARP busca
promover a adesao e o cumprimento dos compromissos contidos nesta
Declaracao. O Mecanismo explica claramente as instituicdes e os processos
que orientarao futuras revisoes por pares, com base em codigos e padrdes de
democracia, de governacao politica, econdmica e social mutuamente
acordados.
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Mecanismo Africano de Revisao por Pares (MARP):
Documento de Base (2003)

Adoptado aquando da 62 Cimeira do Comité de Implementacdo da NEPAD de Chefes
de Estado e de Governo, em Marco de 2003, em Abuja, na Nigéria. O MARP é um
sistema de revisao por pares no qual os estados se comprometem a cumprir,
recebendo resposta (feedback) a esse respeito, os padroes de governacao da
NEPAD, incluindo a governacéo politica e os Direitos Humanos.

1. O Mecanismo Africano de Revisao por Pares (MARP) é um instrumento de
adesao voluntaria por parte de Estados-Membros da Unido Africana enquanto
mecanismo Africano de auto-monitorizacao.

Mandato do MARP

2. 0 mandato do Mecanismo Africano de Revisdo por Pares é o de garantir
que as politicas e as praticas dos paises participantes estao conforme os
valores, codigos, padroes acordados em termos politicos, econémicos e de
governacao social contidos na Declaracao sobre a Democracia e a Governacao
Politica, Econémica e Social. O MARP é um instrumento mutuamente
acordado para auto-monitorizacao por parte dos governos-membros
participantes.

Proposito do MARP

3. O principal propdsito do MARP é o de fomentar a adopcao de politicas,
padroes e praticas que levem a estabilidade politica, ao alto crescimento
economico, ao desenvolvimento duradouro e a aceleracao da integracao sub-
regional e continental por meio da partilha de experiéncias e do reforco de
boas praticas e praticas de sucesso, incluindo a identificacao de deficiéncias
e a avaliacao das necessidades de capacitacao.

Principios do MARP

4. Todos os exercicios de revisao levados a cabo segundo a autoridade do
Mecanismo deverao ser tecnicamente competentes, crediveis e livres de
manipulacdes politicas. Estas estipulacdes, em conjunto, constituem os
principios orientadores fulcrais do Mecanismo.

Participacdo no Processo Africano de Revisdo por Pares

5. A participacao no processo estara aberta a todos os estados-membros da
Unido Africana. Apo6s adopcao da Declaracdao sobre a Democracia e a
Governacao Politica, Econémica e Social pela Unido Africana, os paises que
desejem participar no MARP notificardo o Presidente do Comité de Chefes de
Estado e de Governo da Implementacdo da NEPAD. Isto implicara um
compromisso de sujeicdo a revisdes periodicas por pares, bem como a
facilitacao de tais revisoes, e de orientacdo por parametros acordados para
uma boa governacao politica e uma boa governacao econémica e social.

Estrutura de Lideranca e de Gestdo

6. Propoe-se que as operacoes do MARP sejam dirigidas e geridas por um
Painel de entre 5 a 7 Pessoas Eminentes. Os membros do Painel deverao ser
Africanos que se tenham distinguido em carreiras consideradas relevantes
para o trabalho do MARP. Para mais, os membros do Painel deverao ser
pessoas de elevada estatura moral e de manifesto empenho para com os
ideais do Pan-Africanismo.
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7. Os candidatos ao Painel serao nomeados pelos paises participantes, pré-
seleccionados por um comité de Ministros e nomeados pelos Chefes de Estado
e de Governo dos paises participantes. Para além dos critérios referidos
supra, os Chefes de Estado e de Governo garantirao que o Painel tem pericia
nas areas da governacdo politica da gestdao macro-econoémica, da gestao
financeira publica e da governacéo social. A composicao do Painel reflectira
ainda um equilibrio regional lato, igualdade de géneros e diversidade
cultural.

8. Os membros do Painel servirdo até 4 anos e reformar-se-do por
rotatividade.

9. Um dos membros do Painel sera nomeado Presidente pelos Chefes de
Estado e de Governo dos paises participantes. O Presidente servira um
periodo maximo de 5 anos. Os critérios de nomeacdo para o posto de
Presidente serao os mesmos utilizados para outros membros do Painel,
exceptuando que o candidato sera uma pessoa com um registo de lideranca
comprovado numa das seguintes areas: governo, administracdo publica,
desenvolvimento e sector privado.

10. O Painel exercera a funcdo de supervisdao do processo de revisao,
especialmente de modo a garantir a integridade do processo. A sua missao e
deveres serao estipulados numa Carta, a qual esclarecera também as
modalidades de apresentacao de relatdrios para os Chefes de Estado e de
Governo dos paises participantes. A Carta assegurara a independéncia, a
objectividade e a integridade do Painel.

11. O Secretariado, com a aprovacao do Painel, podera solicitar os servicos
de instituicoes e peritos Africanos que considere competentes e apropriados
para agirem enquanto seus agentes no processo de revisao por pares.

12. O Painel sera apoiado por um Secretariado competente que tenha a
capacidade técnica de empreender um trabalho analitico que sustenta o
mecanismo de revisao por pares e esteja ainda conforme os principios do
MARP. As funcées do Secretariado incluirdao: manter extensas bases de dados
de informacao desenvolvimentos politicos e econdomicos em todos os paises
participantes, a preparacao de documentos de apoio para as Equipas de
Revisao por Pares, propondo indicadores de desempenho e monitorizando o
desempenho de paises individuais.

Periodicidade e Tipos de Revisao por Pares

13. Antes de aderir formalmente ao processo de revisao por pares, cada

Estado devera definir claramente um Programa de Accao calendarizado para

implementar a Declaracdo sobre a Democracia e a Governacao Politica,

Economica e Social, incluindo revisdes periodicas.

14. Serao quatro os tipos de revisoes:

« Arevisao do primeiro pais sera a revisao-base, que devera ser levada a
cabo no espaco de dezoito meses ap6s um pais se ter tornado membro
do processo do MARP;

o Posteriomente havera uma revisao periddica que tera lugar de dois em
dois ou de quatro em quatro anos;

o Para além destas revisoes, um pais-membro podera, pelas suas proprias
razdes, solicitar uma revisdo que nao faca parte de revisoes
periodicamente mandatadas; e

« Sinais prévios de crise politica ou econéomica iminente num pais-membro
poderao também ser causa suficiente para instituir uma revisdao. Uma tal
revisdo podera ser solicitada pelos Chefes de Estado e de Governo
participantes num espirito de auxilio ao governo em questao.

O Processo MARP
15. O processo implicara revisdes periodicas das politicas e das praticas de
paises participantes de modo a verificar o progresso realizado no sentido de
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alcancar os objectivos mutuamente acordados e o cumprimento de valores,
codigos e padroes acordados em termos politicos, econémicos e empresariais
conforme delineados na Declaracao sobre a Democracia e a Governacao
Politica, Econémica e Social.

16. O processo de revisdo por pares incentivara os paises a tomarem
seriamente em consideracao o impacto de politicas internas, nao apenas na
estabilidade interna politica e crescimento econémico, mas também nos
paises vizinhos. O processo ira promover a responsabilizacdo mutua, bem
como o cumprimento das boas praticas.

17. Tendo em mente que os paises Africanos estao em diferentes niveis de
desenvolvimento, ao aderir ao Mecanismo um pais sera avaliado (a revisao-
base) e terda de ser elaborado, pelo estado em questdo, um calendario
(Programa de Accao) para efectivar o progresso no sentido de alcancar os
padrées e objectivos acordados, tomando em conta as circunstancias
especiais desse estado.

Fases do Processo de Revisao por Pares

18. A Fase Um implicara um estudo da governacao politica, econémica e
social e do ambiente de desenvolvimento no pais objecto da revisao, estudo
esse que se baseara em documentacédo de apoio actualizada preparada pelo
Secretariado do MARP e ainda em material providenciado por instituicoes
nacionais, sub-regionais, regionais e internacionais.

19. Na Fase Dois, a Equipa de Revisdo visitara o pais em questao e a sua
ordem de trabalhos prioritaria sera levar a cabo uma gama de consultas o mais
ampla possivel com o governo, os oficiais, os partidos politicos, os
parlamentares e os representantes das organizacoes da sociedade civil
(incluindo os meios de comunicacdo social, os académicos, os sindicatos,
empresas, 6rgaos profissionais).

20. A Fase Trés é a preparacao do relatério da Equipa. O Relatdrio é
preparado com base no material de informacao preparado pelo Secretariado
do MARP e na informacéo providenciada no pais através de fontes oficiais e
nao-oficiais durante as amplas consultas e interaccoes com todos os
interessados. O relatorio devera ser comparado aos compromissos feitos de
governacao politica, econdmica e social aplicaveis e ao Programa de Accéo.
21. O projecto de relatorio da Equipa sera discutido em primeiro lugar com o
governo em questao. Estas discussdes terao como fim garantir a precisao da
informacdo e providenciar ao governo uma oportunidade para reagir as
conclusoes da Equipa e a apresentar as suas proprias opinides sobre a forma
de abordagem das lacunas identificadas. Estas respostas do governo serao
apensas ao Relatorio da Equipa.

22. O relatério da Equipa tera de ser claro numa série de pontos em areas nas
quais tenham sido identificados problemas. Ha vontade por parte do governo
de tomar as decisoes e as medidas necessarias para corrigir o que foi
identificado como estando em falta? Quais os recursos necessarios para tomar
medidas correctivas? Quantos destes recursos poderao ser providenciados
pelo proprio governo e quando podera vir de fontes externas? Dados os
recursos necessarios, quanto tempo levara o processo de rectificacao?

23. A Quarta Fase tem inicio quando o relatorio da Equipa é apresentado aos
Chefes de Estado e de Governo através do Secretariado do MARP. A
consideracao e adopcao do relatério final por parte dos Chefes de Estado e de
Governo, incluindo a sua decisao a este respeito, marca o fim desta fase.

24. Se o governo do pais em questdao demonstrar vontade manifesta de
rectificar as lacunas identificadas, sera entdo dada aos governos participantes
a incumbéncia de providenciarem toda a assisténcia possivel, bem como a
instarem os governos e as agéncias para que venham em auxilio do pais
revisto. Contudo, se ndo existir por parte do governo a vontade politica
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necessaria, os estados participantes deverdo primeiro fazer tudo o que seja
praticavel para envolver o estado num dialogo construtivo, oferecendo no
processo assisténcia técnica e outra considerada apropriada. Se o dialogo se
mostrar inGtil, os Chefes de Estado e de Governo participantes poderao
desejar notificar o governo da sua intencao colectiva de prosseguir com
medidas apropriadas até uma determinada data. O intervalo devera permitir
ao governo concentrar-se e dar uma outra oportunidade para lidar com as
lacunas identificadas num processo de dialogo construtivo. Considerando o
conjunto, tais medidas deverao ser sempre utilizadas como ultimo recurso.
25. Seis meses apo6s a consideracdo do relatorio por parte dos Chefes de
Estado e de Governo dos paises-membros participantes, o relatorio devera ser
apresentado, formal e publicamente, as estruturas-chave regionais e sub-
regionais tais como o Parlamento Pan-Africano, a Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, o previsto Conselho de Paz e Seguranca e o
Conselho Econdmico, Social e Cultural (ECOSOCC) da Uniado Africana. Esta
constitui a Quinta e a fase final do processo.

Duracdo da Revisdo por Pares

26. A duracdo do processo de revisdo por pais nao devera exceder os seis
meses, comecando na data de inicio da Fase Um até a data em que o relatorio
é apresentado para consideracao por parte dos Chefes de Estado e de
Governo.

Financiamento do Mecanismo de Revisdo por Pares
27. O Mecanismo sera financiado por contribuicées de estados-membros
participantes.

Revisdo do MARP
28. Por forma a reforcar o seu dinamismo, a Conferéncia dos paises
participantes procedera a uma revisdo do MARP de cinco em cinco anos.

Auto-avaliacdo dos paises para o MARP (2004)

A primeira e talvez mais importante fase do MARP é a auto-avaliacdo do pais sob
analise. Este questionario foi preparado pelo Painel de Figuras Eminentes do MARP
para que os estados preparem a sua auto-avaliacao.

0 documento esta disponivel na integra em www.chr.up.ac.za.

Excertos

O Questionario divide-se em quatro grandes seccOes correspondentes as
quatro areas de foco no documento ‘Objectivos, Padroes, Critérios e
Indicadores para o MARP’:

(@) Democracia e Boa Governacao Politica

(b) Governacao e Gestdao Economica

(c) Governacao Social

(d) Desenvolvimento Sécio-Econémico
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SECGAO 1: DEMOCRACIA E BOA GOVERNACAO POLITICA

1.1. Um Quadro Guarantido de Direitos Iguais para os Cidadaos

Esta categoria de preocupacdes inclui assuntos como o acesso a justica, o
respeito pelo estado de direito, as liberdades de expressao, de associacao e
de reuniao, bem como os direitos basicos econémicos e sociais que permitam
aos cidadaos exercerem estas liberdades eficazmente. Estes assuntos deverao
ser abordados em termos de objectivos tais como:

1.1.1. Prevenir e reduzir os conflitos intra e inter-estatais, com especial
atencdo para até que ponto o pais em questdo almeja manter a paz e a
seguranca dentro das suas fronteiras e contribuir para a paz e a estabilidade
na sua vizinhanca. Nesta conexao, a existéncia de sistemas eficazes de pré-
aviso, quer sejam formais ou informais, num pais ou a nivel regional é
considerado como um indicador (Objectivo 1);

1.1.2. A democracia constitucional e o estado de direito sao tratados como
dois sub-assuntos separados, mas afins. Por um lado, a democracia
constitucional faz referéncia a disposicoes e instituicoes estabelecidas
constitucionalmente, as quais permitem aos cidadaos que usufruam dos seus
direitos de liberdade de afiliacio em associacdes politicas e da livre
participacao em associacoes da sua escolha e da livre participacao destes
grupos politicos e de outras associacdoes em disputas politicas abertas. A
democracia constitucional esta também a delegar poder aos povos a nivel de
comunidades populares por meio do mecanismo de descentralizacao, o qual
permite as comunidades locais que participem na tomada de decisdes que
afectam os seus destinos. Por outro lado, o estado de direito e a supremacia
da Constituicao garantem que todos os individuos estao sujeitos e sdo tratados
de forma igual de acordo com a lei e que ninguém esta exposto a tratamento
arbitrario por parte do estado. O estado de direito significa ainda que todas
as autoridades, incluindo as forcas armadas e as forcas de seguranca, deverao
obedecer a lei. Para mais, os Actos legislativos do governo deverao ser
promulgados em conformidade com a Constituicdo, a qual é simultaneamente
a lei suprema a nivel interno e o fundamento no qual se baseia o exercicio de
todos os poderes no seio do estado (Objectivo 2).

1.1.3. A promocao de liberdades econdmicas, sociais, culturais, civis e
politicas garante que a integridade e os direitos dos povos sao respeitados
pelo estado, o qual devera tomar as medidas necessarias para proteger os
direitos dos cidadaos de violacoes, tanto por parte dos seus agentes como de
terceiros. Nesta conexao, é fuandamental a institucionalizacao de um sistema
de processo devido que envolva juizes competentes capazes de aplicar a lei
independentemente de pressoes externas e com imparcialidade. Os
indicadores relacionados com este objectivo sao sustentados pelo principio de
garantir que a vontade dos povos constitui a base de autoridade do governo.
A vontade popular é medida, inter alia, através do direito de os cidadaos
participarem directa e livremente na eleicao de representantes e na equidade
de acesso aos servicos publicos. Outros indicadores relevantes para
consideracao incluem a capacidade do estado de providenciar para as pessoas
um nivel adequado de vida, educacado, alojamento e cuidados de salde
(Objectivo 3).

1.1.4. Manter a separacao de poderes, incluindo a proteccao da
independéncia do 6rgao judiciario e o fomento de um parlamento auténomo
e eficaz sao também assuntos fulcrais no sistema de governacdo. Este
objectivo garante a criacao de um sistema funcional de separacao de poderes
entre o Judiciario, a Legislatura e o Executivo. A separacao de poderes avalia
o sistema de automatismos reguladores no ambito dos ramos do governo. Um
orgao Judiciario independente transmite confianca aos cidadaos - individuos,
grupos ou empresariais - de que os seus direitos serao protegidos pelos
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tribunais, ajudando também a fomentar o género de ambiente viabilizador
que podera promover o crescimento econémico e a reducao da pobreza. Um
parlamento independente consciente das suas responsabilidades de
supervisao é fundamental para a reducdo bem-sucedida da corrupgao no
sector publico e do abuso de poder pelo 6rgao Executivo (Objectivo 4).

1.2. Instituicées de um Governo Representativo e Responsabilizavel

Esta aqui englobada a organizacao regular de eleicdes livres e justas enquanto
um dos principais meios de garantia da participacao popular na constituicao
do governo e na monitorizacdo do seu desempenho. Aborda também os
procedimentos concebidos para garantir a continua responsabilizacdo de
oficiais, tanto eleitos como nao-eleitos, perante o publico. As questdes que
foram incluidas no questionario sobre este assunto abordam dois objectivos
latos:

1.2.1. Garantir que os detentores de postos publicos e os funcionarios
publicos sao responsabilizados, eficazes e eficientes. Pretende-se que os
indicadores segundo este objectivo estabelecam a qualidade de prestacao de
servicos e garantam a rsponsabilizacao dos oficiais publicos perante o publico.
A boa prestacao de servico publico permite aos cidadaos exprimirem as suas
opinides sobre o desempenho do governo e responsabilizar os funcionarios
publicos pelas suas ac¢des (objectivo 5).

1.2.2. Lutar contra a corrupc¢ao na esfera politica. A corrupcao da uma falsa
imagem da verdadeira situacdo da economia de um pais e, assim, é um
desincentivo a atraccdo do tdo necessario investimento. Segundo este
objectivo, faz-se uma tentativa para avaliar o nivel de corrupcéo no pais e dos
mecanismos que foram colocados em pratica para eliminar tais praticas
(Objectivo 6).

1.3. Uma Sociedade Civil Dinamica

Inclui a existéncia de meios de comunicacao livres e pluralistas e de
organizacoes da sociedade civil vibrantes. Diz ainda respeito ao sistema da
consulta publica para encorajamento da participacdo popular no processo
politico, envolvendo grupos marginalizados nas tomadas de decisoes,
aumentando a reaccao do governo a opinido publica e melhorando a prestacao
de servico puUblico. Sera dada especial atencdo ao nivel de integracdo de
mulheres, criancas e outros grupos marginalizados, tais como pessoas
deslocadas internamente e refugiados, no processo de consulta. Entre alguns
dos objectivos-chave para os quais foram formuladas questdes encontram-se:
1.3.1. A promocdao e proteccao dos direitos das mulheres e a
convencionalizacao da igualdade de géneros. A preocupacao aqui é a de
assegurar que as mulheres tenham um estatuto significativo no pais e que se
explorem os quadros necessarios para aprofundar a sua participacao -
politica, econdémica, cultural e social. Os indicadores procuram ainda
encorajar os governos a apresentar prova do reforco do poder das mulheres
no dominio do acesso a e do controlo de recursos e servicos produtivos, assim
como o seu papel na tomada de decisoes, incluindo a prevencao e resolucao
de conflitos. As questdes relativas aos direitos das mulheres que nao sao
abrangidas por este objectivo sao abordadas de forma exaustiva nas seccoes
de governacao econdmica e de desenvolvimento socio-econémico do
questionario (Objectivo 7).

1.3.2. A promocao e a proteccao dos direitos da crianca e das pessoas jovens.
Este objectivo almeja abordar os assuntos das criancas nos conflitos armados,
da escravatura de criancas e outros abusos que impedem as criancas de
concretizarem o seu pleno potencial e que criam obstaculos aos mecanismos
de reabilitacao colocados em pratica. (Objectivo 8).
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1.3.3. A promocao e a proteccao dos direitos de grupos vulneraveis, incluindo
pessoas internamente deslocadas e refugiados. O fracasso na proteccao de
grupos vulneraveis representa uma sub-utilizacao das capacidades de um pais
através da exclusao de uma parte da sociedade. As questdes abordam ainda
os direitos de pessoas deslocadas e de refugiados através da sua integracao
nas comunidades existentes, contribuindo assim para a estabilidade regional
(Objectivo 9).

Dado o nimero de padroes e de cédigos que definem os objectivos segundo
esta Seccao, é pertinente que os inquiridos incluam uma lista que enumere
quais os padroes e cadigos assinados, ratificados ou presentemente cumpridos
pelo pais. Apds esta inclusdo, os inquridos poderdo prosseguir com a
elaboracdo da primeira questdo, providenciando tantas provas quanto
possivel.

Uma vez que os indicadores da Democracia e da Governacao Politica ndo sao
propicios para medicdao quantitativa, o foco sera colocado na avaliacao
qualitativa. Os indicadores que se seguem nao deverao ser entendidos como
exaustivos. Talvez queira melhorar as suas respostas e indicar indicadores-
chave relativos ao seu pais que ndo tenham sido abrangidos pelos indicadores
sugeridos. Note que, se o seu pais adoptou e implementou quaisquer padrées
internacionais que ndo estejam listados no questiondrio, Vocé terd a
liberdade de providenciar informacéo relevante no que diz respeito a data de
adopcédo, aos arranjos institucionais em prdtica e a capacidade humana e
financeira para implementacdo.

2. PADROES E CODIGOS
2.1. Instrumentos e Padrées Internacionais

» A Carta das Nacdes Unidas (todos os objectivos)

e A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (todos os objectivos)

« O Convénio Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)
(objectivo 3)

« 0 Convénio Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(objectivo 3)

» O Protocolo Opcional ao Convénio Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (objectivo 2)

o Declaracao sobre o Direito e Responsabilidade de Individuos, Grupos e
Orgaos da Sociedade para Promocao e Proteccao de Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidas: A/RES/53/144
(objectivo 3)

o Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos Ou Castigos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (objectivo 2)

» Convencao Internacional sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de
Dlscrlmlnacao Racial (objectivos 2 e 3)

+  Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulheres (objectivo 7)

« Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (objectivo 7)

o Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres
(objectivo 7)

« Declaragao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Intolerancia e de
Dlscrlmmacao com base na Rel1g1ao ou Crenca (objectivos 2 e 3)

. Declaracao sobre os Pincipios Fundamentais Respeitantes ao Contributo
dos Meios de Comunicacido Social para o Reforco da Paz e do
Entendimento Internacwnal para a Promocao dos Direitos Humanos e
para a Oposicao ao Rac1smo Apartheld e Incitamento a Guerra
(objectivos 2 e 3)

* Resolucao 1325 da Assembleia Geral da ONU sobre as Mulheres no
Conflito (objectivo 1)



314 NEPAD

Declaracao sobre os Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (objectivos 1 e 3)
Convencao Internacional para a Proteccao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias (objectivos 3 e 9)
Convencao sobre os Direitos da Crianca (objectivo 8)

Protocolo Opcional para a Convencao sobre os Direitos da Crianca no
envolvimento de criancas em conflitos armados (objectivos 1 e 8)
Protocolo Opcional para a Convencao sobre os Direitos da Crianca na
Venda de Criangas, na Prostituicao Infantil e na Pornografia Infantil
(objectivo 8)

Declaracao sobre os Principios Sociais e Legais relativos a Proteccédo e
Bem-Estar das Criangas, com especial referéncia a colocagao em familias
de acolhimento e da Adopcao Nacional e Internacional (objectivo 8)
Declaracao sobre a Proteccao de Todas as Pessoas de serem sujeitas a
Tortura e a Outros Tratamentos e Castigos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (objectivos 2 e 3)

Protocolo Opcional a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos e
Castigos Cruéis, Desumanos e Degradantes (objectivo 2)

Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracao da
Prost1tu1cao de Qutrem (objectivos 2, 3 e 8)

Declaracao dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Crime e
de abuso de Poder (objectivos 2 e 3)

Convencao relativa ao Estatuto de Refugiados (objectivo 9)

Protocolo relativo ao Estatuto de Refugiados (objectivo 9)

Declaracdo sobre os Direitos de Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(objectivo 9)

Convencao de Genebra relativa a Proteccao de Pessoas Civis em Tempo
de Guerra (objectivo 2)

A Convencao OCDE sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos
Convencao sobre a Proteccao de Direitos de Trabalhadores Migrantes
(entrada em vigor em 1 de Julho de 2003) (objectivo 3)

2.2. Instrumentos e Padrées Regionais

O Acto Constitutivo da Uniao Africana (2000) (todos os objectivos)

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1990) (objectivos
2,3,7,8¢e9)

Declaracao e Plano de Accao de Grand Bay (Mauricias) para a Promogao
e Proteccao dos Direitos Humanos (1999) (objectivos 2 e 3)

A Declaracao de Durban sobre os Principios governantes das Eleicoes
Democraticas em Africa (2002) (objectivo 2)

A Declaracdo da UA sobre a Democracia e a Governacao Politica,
Econdmica e Social Corporate Governance (objectivos 2, 5 e 6)

A Convencdo da UA para a Prevencao e Combate da Corrupcao
(objectivos 5e6)

O Protocolo da UA para a Paz e Seguranca (objectivo 1)

Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca (1990) (objectivo
8)

A Plataforma Africana sobre o Direito a Educacéo (1999)

A Convencao da OUA de 1969 sobre os Refugiados (objectivo 9)
Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa (2003) (objectivo 7)
Declaracao do Cairo sobre a Criacao, no seio da OUA, do Mecanismo para
Prevencao, Gestao e Resolucao de Conflitos (1993) (objectivo 1)

O Memorando de Entendimento (MoU) da Solene Declaracao da
Conferéncia sopre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperacao em Africa (CSSDCA) (2000) (objectivo 2)

Declaracao sobre o Quadro para uma Resposta da OUA sobre Mudancas
Inconstitucionais de Governo (2000) (objectivo 2)

A Declaracao e Plano de Accao sobre o Controlo de Trafico e Abuso de
Drogas Ilicitas em Africa (2002) (objectivo 1)

Os Documentos do Quadro da NEPAD (todos os objectivos)
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3. QUESTAO RELATIVA A PADROES E CODIGOS
Até que ponto foram tomadas medidas por parte do pais para a assinatura,
ratificacao, adopcao e cumprimento destes padroes?

Indicadores

(i) Apresentar prova de assinatura, ratificacao ou adesao a qualquer dos
padroes e codigos supra, se aplicavel.

(ii) Elaborar lista dos passos a serem dados para uma completa ratificacao e
cumprimento de quaisquer destes codigos e padroes considerados apropriados
segundo as circunstancias do seu pais.

(iii) Delinear outros quadros legislativos, de politicas ou institucionais que
tenham sido colocados em pratica por forma a implementar qualquer das
questdes abrangidas pelos padroes e codigos supra de um modo que aborde
mais convenientemente os requerimentos e prioridades do seu pais.

(iv) Delinear os desafios vivenciados e os passos dados para abordar lacunas e
restricdes de capacidade.
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Tabela de Ratificacbes: Tratados da ua
dos Direitos Humanos

Fonte: http://www.africa-union.org (a 14 de Julho de 2006)
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PAiS Ratificacdo/ |Ratificacdo/|Ratificacao/ |Ratificacdo/|Ratificacao/|Ratificacdo/
Adesio Adesao Adeséo Adesao Adeséo Adeséo
Argélia 21/06/95 | 23/05/01 22/04/03 | 29/01/03 | 1/03/87
Angola 11/04/92 | 19/09/01 29/10/03 | 30/08/04 | 2/03/90
Benim 10/05/99 | 3/07/01 1/12/05 | 11/11/03 | 10/05/04 | 20/01/86
Botsuana 27/06/96 | 1/03/01 10/07/01 | 21/06/05 | 17/07/86
Burkina Faso 19/05/92 | 27/02/01 | 5/04/05 | 23/06/03 | 1/12/03 | 6/07/84
Burundi 5/08/92 | 28/02/01 4/11/03 | 4/11/03 | 28/07/89
Camaroes 20/12/95 | 9/11/01 4/11/03 | 4/11/03 | 20/06/89
Cabo Verde 12/04/93 | 21/06/01 17/02/04 2/06/87
Republica
Centro-Africana 18/06/93 | 16/02/01 12/03/04 26/04/86
Chade 26/06/93 | 16/01/01 7/01/04 | 7/04/04 | 9/10/86
Comoros 6/06/94 | 16/02/01 | 2/04/04 | 13/03/04 | 26/07/03 | 1/06/86
Congo 30/07/96 | 18/02/02 23/02/04 | 23/02/04 | 9/12/82
Cote d’Ivoire 22/02/93 | 27/02/01 6/01/92
Republica
Democratica do | 19/06/93 | 7/07/02 20/07/87
Congo
Djibuti 4/12/00 10/03/04 | 18/10/05 | 11/11/91
Egipto 18/12/92 | 5/07/01 8/10/03 | 1/02/05 | 20/03/84
Guiné Equatorial| 20/12/02 | 26/12/00 3/02/04 | 29/01/03 | 7/04/86
Eritreia 1/03/01 14/01/99
Etiopia 5/11/92 | 8/03/01 29/05/03 | 29/05/03 | 15/06/98
Gabao 17/05/01 29/12/03 | 29/12/03 | 20/02/86
Gambia 20/04/93 | 22/02/01 4/07/03 | 19/11/03 | 8/06/83
Gana 25/09/91 | 11/05/01 15/09/03 | 4/07/03 |24/01/89
Guiné 17/07/92 | 23/04/02 15/03/04 16/02/82
Guiné-Bissau 24/06/92 | 14/01/01 4/12/85
Quénia 18/06/93 | 4/07/01 19/12/03 | 19/12/03 | 23/01/92
Lesoto 12/08/97 | 16/02/01 | 26/10/04 | 16/04/03 | 30/06/03 | 10/02/92
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Libéria 23/06/93 | 26/02/01 4/08/82
Libia 2/11/92 | 25/10/00 | 23/05/04 | 10/08/02 | 24/06/03 | 19/07/86
Madagascar 5/06/03 9/02/04 | 28/06/04 | 9/03/92
Malawi 26/06/93 | 3/02/01 3/07/02 | 7/07/03 | 17/11/89
Mali 13/11/92 | 11/08/00 | 7/05/04 | 26/05/01 | 28/02/03 | 21/12/81
Mauritania 20/11/01 | 20/11/01 22/12/03 14/06/86
Mauricias 14/02/92 | 13/04/01 9/02/04 | 16/06/03 | 19/06/92
Mocambique 14/05/92 | 17/05/01 | 17/07/04 | 20/05/03 | 20/05/03 | 22/02/89
Namibia 28/06/92 | 28/02/01 13/08/02 | 19/11/03 | 30/07/92
Niger 22/06/92 | 26/01/01 7/08/03 | 7/08/03 | 15/07/86
Nigéria 31/12/91 | 29/03/01 23/12/03 | 23/12/03 | 22/06/83
Ruanda 1/10/93 | 16/04/01 | 25/10/04 | 22/08/01 | 19/05/03 | 15/07/83
Republica
Democratica 25/08/92 | 27/12/00 4/06/01 | 10/05/04 | 2/05/86
Arabe Sahrawi
Sao Tomé e
Principe 2/06/93 | 27/02/01 22/09/03 | 23/05/86
Senegal 26/02/92 | 28/08/00 | 14/02/06 | 14/10/03 | 9/09/03 | 13/08/82
Seicheles 11/10/91 | 20/03/01 24/03/03 13/04/92
Sierra Leone 15/03/94 | 9/02/01 16/06/03 | 16/06/03 | 21/09/83
Somalia 26/02/01 31/07/85
Africa do Sul 31/05/01 | 3/03/01 | 16/03/04 | 3/07/02 | 15/05/03 | 9/07/96
Sudao 8/02/93 | 22/11/00 16/10/02 | 5/07/03 | 18/02/86
Suazilandia 6/06/01 | 8/08/01 11/03/04 15/09/95
Tanzania 10/01/92 | 6/04/01 | 14/04/04 | 4/07/02 | 3/09/03 | 18/02/84
Togo 5/05/98 | 30/08/00 3/01/03 | 23/02/04 | 5/11/82
Tunisia 3/05/94 | 13/03/01 1/03/04 16/03/83
Uganda 31/12/91 | 3/04/01 9/07/03 | 10/03/04 | 10/05/86
Zambia 26/10/92 | 21/02/01 21/11/03 | 4/07/03 | 10/01/84
Zimbabué 6/11/91 | 3/03/01 7/07/03 | 2/02/04 | 30/05/86
NUMERO TOTAL
DE ESTADOS- 48 53 11 46 40 53
PARTES

Marrocos retirou a sua afiliacao da OUA em 1984.
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PAIS Ratificagao/ Ratifica-gao/ Ratificaf;éo/ Ratifica_(;éo/ Ratifica-g:éo/
Adesido Adeséao Adeséao Adeséao Adeséao
Argélia 22/04/03 24/05/74 | 8/11/86 | 8/07/03
Angola 30/04/81 | 25/06/84 | 11/04/92
Benim 30/09/05 | 26/02/73 | 10/08/81 | 17/04/97
Botsuana 4/05/95 10/07/01
Burkina Faso 31/12/98 19/03/74 | 17/10/86 | 8/06/92
Burundi 2/04/03 31/10/75 | 2/03/90 | 28/06/04
Camaroes 7/09/85 | 29/08/81 | 5/09/97
Cabo Verde 21/06/05 | 16/02/89 20/07/93
E:ﬁltjrbol]CA?ricana 23/07/70
Chade 12/08/81 | 15/08/90 | 30/03/00
Comoros 23/12/03 | 18/03/04 | 2/04/04 18/03/04
Congo 16/01/71 | 13/04/81
Cote d’Ivoire 7/01/03 26/02/98
Republica
Democratica do 14/02/73
Congo
Djibuti 2/02/05 11/04/78
Egipto 12/06/80 | 26/06/78 | 9/05/01
Guiné Equatorial 8/09/80 20/12/02
Eritreia 22/12/99
Etiopia 15/10/73 | 7/06/77 | 2/10/02
Gabao 14/08/00 21/03/86
Gambia 30/06/99 | 25/05/05 | 12/11/80 14/12/00
Gana 25/08/04 19/06/75 | 15/06/77 | 10/06/05
Guiné 18/10/72 | 2/02/78 | 27/05/99
Guiné-Bissau 27/06/89 | 12/12/76
Quénia 4/02/04 23/06/92 | 28/10/81 | 25/07/00
Lesoto 28/10/03 | 26/10/04 | 18/11/88 27/09/99
Libéria 1/10/71
Libia 19/11/03 | 23/05/04 | 25/04/81 | 12/01/77 | 23/09/00
Madagascar 1/12/76 | 30/03/05
Malawi 20/05/05 | 4/11/87 | 3/07/87 | 16/09/99
Mali 10/05/00 | 13/01/05 | 10/10/81 | 25/03/82 | 3/06/98
Mauritania 19/05/05 | 21/09/05 | 22/07/72 21/09/05
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Mauricias 3/03/03 18/03/86 | 14/02/92
Mocambique 17/07/04 | 9/12/05 | 22/02/89 15/07/98
Namibia 11/08/04 23/07/04
Niger 17/05/04 16/09/71 | 22/08/78 | 11/12/99
Nigéria 20/05/04 | 16/12/04 | 23/05/86 | 24/09/86 | 23/07/01
Ruanda 5/05/03 | 25/06/04 | 19/11/79 | 16/05/78 | 11/05/01
Republica
Democratica
Arabe Sahrawi
Sao Tomé e
Principe
Senegal 29/09/98 | 27/12/04 | 1/04/71 | 23/05/77 | 29/09/98
Seicheles 9/03/06 | 11/09/80 | 3/03/77 | 13/02/92
Sierra Leone 28/12/87 13/05/02
Somalia 9/04/78
Africa do Sul 3/07/02 | 17/12/04 | 15/12/95 7/01/00
Sudao 24/12/72 | 7/07/81
Suazilandia 16/01/89
Tanzania 7/02/06 10/01/75 | 5/05/78 | 16/03/03
Togo 23/06/03 | 12/10/05 | 10/04/70 | 31/08/78 | 5/05/98
Tunisia 17/11/89 | 22/06/77
Uganda 16/02/01 24/07/87 | 10/05/86 | 17/08/94
Zambia 30/07/73 | 6/06/86
Zimbabué 28/09/85 | 5/07/88 | 19/01/95
NUMERO TOTAL
DE ESTADOS- 23 18 45 33 38
PARTES
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PAIS Ratificacdo/|Ratificacao/ |Ratificacao/|Ratificacao/|Ratificacao/
Adesio Adeséao Adesao Adeséao Adeséao
Argélia 16/09/00 5/02/83
Angola 20/08/99
Benim 1/03/04
Botsuana
Burkina Faso 23/06/03 16/08/69 | 29/11/05
Burundi 4/11/03 18/01/05
Camaroes 18/07/77
Cabo Verde 3/05/02
Republica
Centro-Africana 16/03/70
Chade
Comoros 13/09/02 18/03/04 | 2/04/04 | 2/04/04
Congo 4/04/81
Cote d’lvoire 15/01/69
Republica
Democratica do 29/05/76
Congo
Djibuti 16/05/04 11/04/78
Egipto 8/02/01 6/03/72
Guiné Equatorial| 20/12/02
Eritreia 22/12/99
Etiopia 24/02/03
Gabao 25/02/05 9/05/88
Gambia
Gana 30/08/02 17/05/69
Guiné 20/06/03
Guiné-Bissau
Quénia 28/11/01 12/05/69
Lesoto 6/03/02 26/10/04 | 26/10/04
Libéria 21/09/78
Libia 16/01/02 23/05/04
Madagascar 12/09/03 2/09/71 | 6/10/04
Malawi 23/06/03 6/03/73
Mali 11/03/02 3/06/74 | 17/12/04 | 13/01/05
Mauritania 3/03/04
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Mauricias 27/01/03

Mocambique 21/10/02 28/02/81

Namibia 5/08/04

Niger 14/09/04 | 3/03/06 | 10/01/70

Nigéria 28/04/02 2/04/74

Ruanda 29/04/02 19/11/79 | 25/06/04 | 25/06/04

Republica

Democratica 9/01/02

Arabe Sahrawi

Sao Tomé e

Principe

Senegal 21/01/02 3/02/72

Seicheles 17/07/03 31/08/77

Sierra Leone

Somalia

Africa do Sul 7/11/02 11/11/05

Sudao 15/04/03 9/10/73

Suazilandia 25/03/69

Tanzania 3/09/03 7/09/74 | 22/02/05

Togo 3/01/03 24/10/79

Tunisia 13/11/01 21/12/76

Uganda 17/10/03 15/11/77 | 30/08/04

Zambia 29/03/72

Zimbabué

NUMERO TOTAL

DE ESTADOS- 36 1 30 12 4

PARTES
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Sitios Uteis

African Union www.africa-union.org

African Commission on
Human and Peoples’ Rights www.achpr.org

NEPAD www.nepad.org
Pan-African Parliament www.pan-african-parliament.org

Centre for Human Rights,
University of Pretoria www.chr.up.ac.za

Institute for Security
Studies www.issafrica.org

University of Minnesota,
Human Rights Library http://www1.umn.edu/humanrts/regional.htm
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UNIVERSITY FOR PEACE

A Universidade para a Paz foi criada por uma Assembleia Geral das Nacoes
Unidas com o fim de dotar a Humanidade de uma instituicao internacional de
educacao superior para a paz. Tem o intuito de promover entre todos os seres
humanos o espirito de compreenséo, tolerancia e coexisténcia pacifica de
forma a estimular a cooperacao entre os povos e a ajudar a diminuir os
obstaculos e as ameacas a paz mundial e ao progresso, respeitando assim as
nobres aspiracdes proclamadas na Carta das Nagbes Unidas. Sendo um
prolongamento dos seus programas a nivel mundial, o Programa de Africa da
UPEACE almeja apoiar Universidades e instituicdes africanas de modo a
aumentar a sua capacidade de ensino, investigacdao e formacao em areas
relacionadas com a paz, a seguranca e o desenvolvimento. Os Direitos
Humanos sao vistos como sendo um componente significativo na busca da paz
duradoura.

Para mais informacoes, vide www.upeace.org

CENTRE FOR HUMAN RIGHTS

0 Centro para os Direitos Humanos da Universidade de Pretoéria foi criado em
1986. O Centro é um departamento académico da Faculdade de Direito e
centra-se no Direito Humanitario em Africa. Para além da vasta gama de
publicacées de Direito Humanitario em Africa apresentadas regularmente
pelo Centro - Human Rights Law in Africa, African Human Rights Law Reports,
African Human Rights Law Journal e Constitutional Law of South Africa - o
Centro proporciona ainda programas de mestrado sobre Direitos Humanos e
cursos de curta duracao sobre questdes de boa governacao, cursos esses
frequentados por estudantes, académicos, funcionarios governamentais,
profissionais, lideres da sociedade civil e outros oriundos de todo o continente
africano. O Centro organiza ainda o Concurso Anual de Processo Simulado de
Direitos Humanos.

Para mais informacoes, vide www.chr.up.ac.za
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