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POSICIONAMENTO TECNICO-JURIDICO FACE A
DELIBERACAO DA CNE SOBRE A CAD

Desde o ano passado que o Consorcio Eleitoral Mais Integridade, constituido por sete
organizagdes da sociedade civil mogambicana, designadamente CEJP, CIP, NAFEZA,
SoldMoz, CESC, MISA e FAMOD, vem acompanhando o ciclo eleitoral 2023-2014. No
quadro das eleicdes deste ano, o Consorcio observou o recenseamento eleitoral, as
actividades de inscrigao dos partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos
de cidadaos eleitores proponentes e a apresentacdo e verificacdo das listas de
candidatura na Comiss&o Nacional de Eleigbes (CNE).

No dia 19 de Julho de 2024, na sequéncia da apresentacao publica da deliberacédo de
rejeicdo e exclusdo da candidatura da Coligagdo Alianga Democratica (CAD), o
Consorcio convocou uma Conferéncia de Imprensa na qual emitiu o seu posicionamento
preliminar sobre a decisdo da CNE. No essencial, este grupo de organizagdes da
sociedade civil manifestou o seu desagrado com o cariz legalista da deliberacdo da CNE,
que primou por privilegiar o conflito e a instabilidade no lugar do dialogo e a paz social.

O presente comunicado faz uma abordagem técnico-juridica da referida deliberagao de
modo a sustentar o posicionamento do Consorcio Eleitoral Mais Integridade.

l. Principio de aquisicao progressiva dos actos e procedimentos eleitorais

O periodo de inscrigdo dos partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos
de cidadaos eleitores proponentes decorreu de 22 de Abril a 7 de Maio de 2024.
Relativamente a este periodo, ndo consta que, até ao encerramento da recepgao dos

pedidos de inscrigdo dos partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e de grupos
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de cidadaos proponentes, tenha havido alguma rejeigdo, nem até ao dia 12 de Maio de
2024, dia anterior ao arranque da etapa de apresentacéo das listas de candidatura.

Em virtude disso, considera-se a medida da CNE de rejeicdo da candidatura de
intempestiva, porque foi tomada fora do prazo legal previsto no calendario eleitoral, 12
de Maio de 2024. O dia 13 de Maio de 2024 marcou o comego da fase seguinte prevista
no calendario eleitoral, de apresentagao das listas de candidaturas, dando assim por
encerrada e consumada a fase de inscricdo dos concorrentes. A propria CNE tratou de
formalizar todos os actos praticados na fase de inscricdo dos concorrentes em Boletim
da Republica, o que configura nula e de nenhum efeito qualquer deciséo de rejei¢cado da
candidatura da CAD.

Il. Recepcgao e verificagao das candidaturas

A CNE aponta ter criado equipas de trabalho de recepcao das listas de candidatura,
tendo definido, para o efeito, como dispositivo legal, o n.° 3 do artigo 41, da Lei n.6/2013,
de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, que
regulou o funcionamento das equipas de trabalho e definiu os termos de referéncia, de
acordo com a resolugao n.° 38/CNE/2024, de 9 de Maio e a resolugao n.°39/CNE/2024,
de 9 de Maio.

Paralelamente, a CNE fixou o periodo de 13 de Maio a 10 de Junho de 2024 para a
entrega das candidaturas. Porém, a lista de candidatura do partido Revolugéo
Democratica nao foi recebida pela CNE por extemporaneidade. Entretanto, o Conselho
Constitucional (CC), através do acérdao n.° 7/CC/2024, de 26 de Junho, ordenou, a CNE,
para receber a candidatura e processa-la de acordo com o regime previsto no n.° 1 do
artigo 180 da Lei n.° 8/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.°
2/2019, de 31 de Maio.
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Através de uma deliberagao, a CNE decidiu que os concorrentes cujos processos tinham
irregularidades por sanar seriam dados como n&o reunindo requisitos para se manter
validos, o que implica a nulidade da candidatura nos termos prescritos no artigo 181 da
Lei n.° 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 2/2019, de 31 de
Maio, e artigo 24 da Lei n.° 3/20019, de 31 de Maio.

A decisdo da CNE refere que sado rejeitadas as listas plurinominais fechadas de
candidaturas da Coligagdo Alianga Democratica em decorréncia de n&o reunir os
requisitos legais estatuidos para a apresentagédo de candidaturas.

Principio de aquisicao progressiva dos actos e procedimentos eleitorais

Em 2019, este principio fundamentou a decisdo do Conselho Constitucional que nao
deu provimento ao recurso da Renamo por intempestividade. O objecto do recurso foi
a manipulagcdo dos dados do recenseamento eleitoral na provincia de Gaza. Quer
significar que o recurso interposto foi sobre matéria de etapas anteriores,
designadamente nos postos de recenseamento eleitoral, nas Comissdes Distritais,
Comissodes Provinciais e na Comissdao Nacional de Elei¢gdes, portanto, antes de
recorrer ao Conselho Constitucional.

No caso em apreco, a diferenca € que no caso do recenseamento de Gaza foi a oposigcao
que ficou penalizada pela violagdo do principio de aquisicdo progressiva dos actos,
enquanto para este caso foi a CNE que violou o mesmo, em virtude de rejeitar a CAD

em virtude de matéria referente a fase anterior.
Mll. Declaracao de nulidade a todo o momento:

De acordo com a CNE, por forga do n.° 1 e da alinea b) do n. 2 da Lei n.° 14/2011, de 10
de Agosto, os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei

imponha expressamente ou que caregam, em absoluto, de forma legal, sdo nulos. No
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entender do Consorcio Eleitoral Mais Integridade, o pensamento do Conselho
Constitucional sobre a nogdo de aquisigdo progressiva dos actos e procedimentos
eleitorais significa que os actos praticados numa determinada fase do processo eleitoral,
ja encerrada, consideram-se adquiridos e consolidados, desde que n&o tenham sido
impugnados no prazo legal, ndo podendo vir a sé-lo numa fase posterior, salvo em casos

extraordinarios.

Sobre esta matéria, certos autores, como Teodato Hunguana, defendem que, em certas
circunstancias, pode-se derrogar a este principio. Para este autor, as nulidades
absolutas, como séo as que consistem no voto de cidaddos ja falecidos, ndo abatidos
nos cadernos de recenseamento eleitoral, podem e devem ser conhecidos a todo o

tempo, até o encerramento do processo eleitoral.

A CNE fundamentou que a medida de rejeicdo da CAD baseou-se no instituto segundo
o qual, «qualquer nulidade pode ser invocada a todo o momento», nos termos do artigo
286 do Cadigo Civil. Este instituto ndo passa de um equivoco, porque tal como o principio
do contraditorio, o principio da nulidade ndo se aplica em todos os casos do processo
eleitoral. De contrario, haveria o risco de cometer-se inconstitucionalidades, como de

extravasamento do tempo de duragdo de mandatos em prejuizo dos novos eleitos.

O Consorcio Eleitoral Mais Integridade entende que a decisdo de nulidade invocada pela
CNE é intempestiva porque a rejeigao foi feita fora do prazo legal, depois de 12 de Maio
de 2024. Ao rejeitar as listas plurinominais fechadas de candidaturas da Coligagcéo
Alianga Democratica, na fase em o que fez, a CNE apenas demonstrou problemas na
sua organizacdo interna ao fazer passar a inscricdo da CAD, e ultrapassado o prazo
legal, cerca de dois meses depois, excluir a inscrigdo da mesma CAD.
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Ademais, com a deliberacédo de rejeicdo da CAD, a CNE faz confusdo entre matérias
distintas, que concorrem para a inscrigao dos partidos politicos, coligagdes de partidos
politicos e grupos de cidadaos eleitores proponentes, e as matérias que concorrem para
a apresentacéo e a verificagdo de candidaturas. O Consorcio Eleitoral Mais Integridade
manifesta-se preocupado com os procedimentos inconsistentes da CNE, que tendem a
ser em prejuizo da CAD e a favor de outros. Espelha isso a propria deliberagdo da CNE,
que visa apenas a Coligagado Alianca Democratica. Esta situagdo traduz o impacto
negativo da postura controversa da CNE. Por isso, o Consorcio Eleitoral Mais Integridade
sugere uma auditoria as deliberagbes da CNE sobre as candidaturas.

Mais ainda, neste momento em que a sociedade aguarda pela decisdo do CC, o
Consoércio Eleitoral Mais Integridade apela a este 6rgdo de soberania e ultima instancia
para dirimir os processos eleitorais, a nao dar provimento a deliberagao de rejeicdo da
candidatura da CAD. Para isso, o CC tem a sua propria jurisprudéncia de 2019, quando
nao deu provimento ao recurso da Renamo exactamente por intempestividade. Além dos
aspectos legais, o Consorcio Eleitoral Mais Integridade insta ao CC a tomar uma decis&o
que garanta maior participagdo dos partidos politicos e dos cidadédos nas eleigdes, ao
invés de restringir a participagao politica.

Permitir maior participacdo nas eleicbes € uma forma também de evitar possiveis
abstengdes nas proximas eleigdes, o que € critico na histéria eleitoral do pais. Mas
permitir maior participagéo nas elei¢des de Outubro proximo é, igualmente, uma forma
de consolidar a democracia no pais, o que pressupde justamente um maior envolvimento
dos cidad&os nos processos de tomada de decisdo, incluindo eleger e fazer-se eleger.
O que o0 CC nao deve fazer € seguir a via da CNE de privilegiar o conflito e a instabilidade
no lugar do dialogo e da paz social.

Maputo, 30 de Julho de 2024
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Constituido em 2022, o Consoércio Eleitoral “Mais Integridade” tem como objectivo
contribuir para a transparéncia e integridade do ciclo eleitoral 2023-2024, avaliando, de
forma objectiva e isenta, o seu desenrolar, produzindo informagéo e analise publicas e
crediveis sobre as varias fases do processo, incentivando o nivel e a qualidade de
participacdo dos cidaddos e contribuindo para a reducdo das tensées eleitorais. E
composto pela Comissao Episcopal de Justica e Paz (CEJP) da Igreja Catdlica, Centro
de Integridade Publica (CIP), Nucleo das Associagdes Femininas da Zambézia
(NAFEZA), Solidariedade Mogambique (SoldMoz), Centro de Aprendizagem e
Capacitacdo da Sociedade Civil (CESC), Capitulo Mogambicano do Instituto para
Comunicacéo Social da Africa Austral (MISA Mogambique) e Férum das Associacdes
Mogambicanas de Pessoas com Deficiéncia (FAMOD).
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