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Prefacio

A relagao entre acesso a informacao e eleigoes

O direito de acesso a informacgao, garantido pelo Artigo 9° da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta Africana), é um
componente inestimavel da democracia, uma vez que facilita a
participagdo dos cidaddos em assuntos de interesse publico. A
importancia do direito de acesso a informagdo ¢ fundamentada pelo
facto de se tratar de um direito transversal. E um direito necessario a
realizagdo de outros direitos humanos, incluindo o direito de
participar directamente no governo ou por meio de representantes
escolhidos livremente, como garantido pelo Artigo 13° da Carta
Africana.

O acesso a informagao empodera o eleitorado para que este esteja
bem informado sobre os processos politicos e assim melhor defenda
os seus melhores interesses: eleger titulares de cargos politicos; parti-
cipar em processos de tomada de decisdao sobre a implementagdo de
leis e de politicas; e responsabilizar agentes publicos pelos seus actos
e omissOes na execucdao das suas tarefas. Assim, o acesso a informa-
¢do é um requisito essencial para a pratica da governagao democra-
tica. Foi acertadamente declarado que “Nenhum governo
democratico pode sobreviver sem prestacao de contas: e o postulado
basico da prestagao de contas é que as pessoas devem ter informag¢ao
sobre o funcionamento do governo.”1 E da responsabilidade dos
Estados Partes criarem uma atmosfera que estimule o acesso a infor-
magao e que assegure “divulgacdo adequada e disseminagao da infor-
macgao”, de forma a proporcionar “as condigdes necessarias e
eliminar obstaculos a sua realiza¢do.” 2

Um elemento fundamental da democracia é a liberdade de
escolha de lideres politicos por meio de elei¢des. Eleigdes periodicas
livres e justas expdem os registos dos candidatos e politicas propostas

L Supremo Tribunal (ST), Gupta v Unido da India [1982] AIR (SC) 149 a 232.

Navarro Gutiérrez v Lizano Fait, acorddo do Supremo Tribunal da Costa Rica de
2 de Abril de 2002, Relatério Annual do Relator Especial da OEA sobre Liberdade
de Expressao de 2003, 159-160.



a um nivel de escrutinio publico que seja capaz de influenciar positi-
vamente a prestacdo de contas dos representantes eleitos. Em termos
gerais, as eleigdes permitem que eleitores determinem a aquisi¢do ou
retencdo de poder politico de forma pacifica e estruturada. Sendo
assim, as elei¢des sdo cruciais para a legitimidade geral da lideranga
politica e constituem elemento necessario para a democracia.

Para que eleigdes sejam livres, justas e crediveis, o eleitorado deve
ter acesso a informac¢do em todos os estagios do processo eleitoral.
Sem acesso a informagéo precisa, credivel e fiavel sobre um amplo
leque de assuntos antes, durante e apos as eleigdes, é impossivel que
os cidaddos possam exercer o seu direito de voto de forma informada,
como previsto no Artigo 13° da Carta Africana. A importdncia do
acesso a informagao no processo eleitoral e na governagdo democra-
tica é reconhecida na Carta Africana sobre Democracia, Elei¢Ges e
Governagdo, assim como em outros tratados e instrumentos sub-
regionais.

Processo de elaboragao

Na sua 182 Sessdo Extraordindria, realizada em Nairobi, no Quénia,
em Agosto de 2015, a Comissdao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (Comissdo Africana) adoptou a Resolugdo ACHPR/
Res.307 (EXT.OS/ XVIII) 2015. Esta resolugao orientou a Relatora
Especial para a Liberdade de Expressdao e Acesso a Informagdo em
Africa (a Relatora Especial) para que desenvolvesse directivas que
abordassem a auséncia de um padrdo regional sobre acesso a
informagdo e elei¢cbes “como meio de garantir a credibilidade de
eleicdes e o fortalecimento geral da governagdo democratica em
Africa.”

A entdo Relatora Especial, a Comissaria Pansy Tlakula, iniciou
entdo o processo de desenvolvimento da proposta de directivas, com
o apoio do Centro de Direitos Humanos da Universidade de Pretoria.
Em Maio de 2016, a primeira de uma série de reunides foi realizada,
reunindo especialistas africanos nos ramos do acesso a informagao e
eleigdes. A reunido incumbiu a um grupo de trabalho o desenvolvi-
mento do esbogo da proposta de directivas, cuja primeira versdo foi
apresentada & Comissdo Africana na sua 60? Sessio Ordindria em
Niamey, no Niger, em Maio de 2017. Como parte do processo, duas



consultas sub-regionais foram realizadas em Maputo, Mogambique, e
em Nairobi, no Quénia, em Marco e em Junho de 2017, respectiva-
mente, para que fossem obtidas contribui¢cdes das principais partes
interessadas sobre a primeira versao do texto. Além disso, comenta-
rios electronicos foram recebidos pelo Secretariado da Comissdao
Africana, em resposta a uma solicitacdo publica de comentarios.
Todos os comentarios foram recebidos por via electronica, tendo sido
usados em cada reunido consultiva para efeitos de finalizagao da ver-
sdo provisoria.

As Directivas sobre Acesso a Informacio e Eleicdes em Africa (as
Directivas) foram subsequentemente adoptadas pela Comissdo Afri-
cana em 10 de Novembro de 2017, durante a 612 Sessdo Ordinaria
realizada em Banjul, na Gambia.

Fundamentac¢do e objectivos das Directivas

A Lei Modelo sobre Acesso a informacio em Africa, adoptada em
Fevereiro de 2013, sem duvida contribuiu para a melhoria do cenario
legislativo de acesso a informacdo em Africa. Contudo, de forma
geral, os Estados, incluindo aqueles com disposi¢des constitucionais
e leis sobre 0 acesso a informacgao, tém sido, em termos gerais, lentos
em avancar com a divulgacdo pro-activa de informagcdo em seus
processos diarios de governagdo. Estas Directivas providenciam
orientacdes sobre o acesso a informagdo em processos eleitorais
como uma forma ou via de fortalecimento da governagao
democratica em Africa.

Experiéncias recentes em todo o continente ilustram os perigos
que a falta de informagdo durante o processo eleitoral representa para
a paz, a seguranca e a estabilidade. No melhor dos casos, a falta,
pelas partes interessadas no processo eleitoral, de divulgagdo de infor-
magcgdo de maneira pro-activa gera desconfiangas e suspeitas. No pior
dos cenarios, quando combinado com tensdes latentes de ordem
étnica, religiosa e outra indole, pode facilmente degenerar em violén-
cia quando os eleitores expressam a sua frustragdo por repressao real
ou suposta. Tensoes civis e conflitos que resultem em mortes, des-
locagbes internas de populacdes e desespero tém deixado muito fre-
quentemente as suas marcas no seguimento de elei¢cdes contestadas.
Por isso, ¢ extremamente importante ser pro-activo no fornecimento



da informag@o sobre o processo eleitoral.

Um principio estrutural no dmago do direito de acesso a informa-
¢do é o da divulgagdo pro-activa. Este principio exige que aqueles que
detém informagdo de interesse publico devem rotineiramente dispo-
nibilizar essa informagdo ao publico, ainda que tal ndo tenha sido
solicitado. Essa informagdo deve ser disponibilizada em formatos de
facil acesso e deve tomar em considera¢do as necessidades daqueles
que a recebem. A divulgagdo pré-activa de informagdo relativa aos
processos eleitorais é, assim, uma ferramenta de acondicionar presta-
¢do de contas e transparéncia dos actores eleitorais-chave, com o que
se garante a credibilidade e integridade do processo eleitoral.

Em conformidade com o Artigo 1° da Carta Africana, que exige
que os Estados Partes adoptem medidas legislativas ou de outra
natureza para dar efeito aos direitos, deveres e liberdades consagra-
dos na Carta, os Estados Partes devem, portanto, assegurar-se de que
todos os actores do processo eleitoral cumpram a responsabilidade de
divulgagdo pro-activa de informagdo sobre o processo eleitoral. O
objectivo destas Directivas € fornecer orientagdes aos Estados sobre
as categorias de informagdo sobre o processo eleitoral que devem, no
minimo, ser divulgadas de maneira pro-activa. As Directivas comple-
mentam, mas nao substituem a legislagdo, as politicas, bem como as
praticas e procedimentos de acesso a informagdo sobre o processo
eleitoral que estejam em conformidade com a Carta Africana e outras
normas, assim como as melhores praticas sobre a matéria.

As Directivas providenciam orientacdo aos actores do processo
eleitoral que tenham responsabilidade de divulgagdo pro-activa de
informagdo de diversas categorias de informagdes sob sua guarda ou
controlo e que sejam necessarias para resguardar a integridade e a
legitimidade do processo eleitoral. Orientagdes sdo fornecidas em
relacdo as seguintes partes interessadas:

(a) Autoridades responsaveis pela designacdo dos Orgios de Gestdo
Eleitoral;

(b) Orgios de Gestio Eleitoral;
(c) Partidos Politicos e Candidatos;
(d) Entidades Responsaveis pela Aplicagao da Lei;

(e) Observadores e Monitores Eleitorais;



()  Plataformas de Provisdo de Media Tradicional e Media Online;
() Orgios Reguladores dos Meios de Comunicaco Social; e
(h) Organizagoes da Sociedade Civil.

Conclusio

Tenho certeza de que estas Directivas irdo ajudar as partes
interessadas no processo eleitoral, ndo somente para que possam
identificar nas categorias especificas as informagdes relacionadas
com eleicdes que devem ser divulgadas de forma pro-ativa ao
publico, mas também para que possam desenvolver sistemas e
processos de modo a expandir o acesso a informagio em todo o
processo eleitoral. Acredito que estas Directivas propiciardo um
melhor exercicio do direito de acesso a informac¢do, assim como o
direito ao voto e a livre participagdo na vida politica pelos Africanos
em todo o continente.

Finalmente, quero expressar o0 meu reconhecimento e 0s meus
agradecimentos a todas as partes interessadas, incluindo actores esta-
tais e ndo estatais, sem o apoio e contribui¢do dos quais estas Directi-
vas jamais teriam sido elaboradas. Reconheco e agradeco a
Comissaria Pansy Tlakula, Relatora Especial a quem sucedi, cuja
visdo e energia conceberam e dirigiram este processo até a sua finali-
zagao.

Lawrence Murugu Mute

Relator Especial para a Liberdade de Expressao e Acesso a
Informacio em Africa

Vice-Presidente da Comissdao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos

Novembro de 2017



Preambulo

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos:

Afirmando o seu mandato com vista a promover os Direitos
Humanos e dos Povos em conformidade com o disposto no artigo
45° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos;

Recordando o artigo 9° da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, que garante o direito de acesso a informagao tal como
mais amplamente tratado na Declaragdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressio em Africa (a Declaragio);

Recordando ainda o artigo 13° da Carta Africana, relativo ao direito
de todos os cidaddos de participarem livremente no governo dos seus
respetivos paises;

Reafirmando as suas resolugdes prévias relativas as elei¢bes e a
governagio participativa em Africa, em particular, a Resolugio sobre
os Processos Eleitorais e a Governagdo Participativa (ACHPR/
Res.23 (XIX) 1996); a Resolugdo sobre Processos Eleitorais e
Governacdo Participativa em Africa (ACHPR/Res. 184 (EXT.OS/
IX) 2011); a Resolugdo sobre Eleicdes em Africa (ACHPR/Res.232
(EXT.OS/XIII) 2013); a Resolugdo sobre as Eleicdes de 2013 em
Africa (ACHPR/Res.239 (EXT.OS/XIV) 2013; a Resolug¢éo sobre as
Eleicdes de 2014 em Africa (ACHPR/Res.272 (LV) 2014) e a
Resolugdo sobre as Eleigdes de 2015 em Africa ACHPR/Res.293
(EXT.OS/XVII) 2015;

Ciente de que a Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e
Governagdo enfatiza a necessidade de promover as melhores praticas
na administragdo e na supervisao de elei¢des regulares, transparentes,
livres e justas em prol da estabilidade politica e da boa governan¢a no
continente;

Consciente de que a Declaragdo da Unido Africana sobre os
Principios que Regem as Eleicdes Democréaticas em Africa reitera
que o direito de acesso a informag¢do publica é um direito
fundamental de cada individuo;



Notando que padrdes regionais como a Carta Africana sobre
Democracia, Eleicdes e Governagio, a Conven¢do da Unido
Africana sobre a Prevengdo e a Luta contra a Corrupgao, o Protocolo
a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa, em complemento a Declaragdo de
Principios sobre a Liberdade de Expressio em Africa, a Declaragio
da Unido Africana sobre os Principios que Regem as Eleigdes
Democraticas em Africa e a Lei Modelo sobre o Acesso a Informacio
em Africa reconhecem a importancia do acesso & informagio na
conduta de eleigdes transparentes, livres, justas e crediveis;

Notando ainda que os Principios da Comunidade da Africa Oriental
para a Observagdo e Avaliagdo Eleitoral, o Protocolo Adicional
relativo a Democracia e Boa Governacdo da CEDEAOQO, as Directivas
para as Missdes de Observagdo e Monitoria Eleitoral da Unido
Africana, as Normas e Padrdes Eleitorais do Forum Parlamentar
para as Eleigdes na Regido da SADC, bem como os Principios e
Orientagdes da SADC em Matéria de Eleicdes Democraticas, que
estabelecem principios fundamentais relativamente a transparéncia
no processo eleitoral,;

Reconhecendo os artigos 19° e 21° da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e os artigos 19° e 25° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, que garantem o direito de acesso a
informagao e o direito de participar em elei¢des periddicas genuinas,
que sejam livres, justas e crediveis, e por meio de sufragio igualitario
e universal, respectivamente;

Reconhecendo que elei¢hes transparentes, livres, justas e crediveis
desempenham um papel crucial na garantia do exercicio efectivo do
direito fundamental e universal a eleigbes democraticas e a
governagdo participativa,

Tendo em conta os desafios do acesso limitado a informac¢do durante
o ciclo eleitoral, que podem incentivar a desconfianga publica, a
absten¢do e a violéncia no processo eleitoral;

Ciente de que grupos vulneraveis e marginalizados, como mulheres e
pessoas com deficiéncias, pessoas idosas e outros grupos minoritarios
continuam a encarar desafios desproporcionais que limitam a sua
participa¢ao no processo eleitoral;



Preocupada com a auséncia dum padrdo regional para o acesso a
informag¢do no processo eleitoral como meio para garantir eleigdes
livres, justas e crediveis nos Estados signatarios da Carta Africana
sobre Democracia, Elei¢des e Governagao e o fortalecimento geral da
governagdo democratica em Africa;

Adopta estas Directivas como padrdes minimos sobre o acesso a
informagdo em elei¢cdes e apela aos Estados signatarios da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos para que as integrem nas
suas legislagGes nacionais e que tomem todas as medidas necessarias
para a sua efectiva implementagéo.

Defini¢oes

1. Nas presentes Directivas:

“Carta Africana” refere-se a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos.

“Comissdo Africana” refere-se a Comissdo Africana sobre os
Direitos Humanos e dos Povos.

“Autoridade para nomeagdes” refere-se a qualquer pessoa ou
instituicdo dum Estado signatdrio que seja autorizada por lei para
supervisionar a nomeagao de membros do orgdo de gestao eleitoral.

“Ciclo Eleitoral” refere-se a uma sequéncia de atividades e
processos inter-relacionados que ocorrem nas trés fases a seguir:

(a) A fase pré-eleitoral, que inclui processos como reformas juridi-
cas, planeamento e implementagao, treinamento e formacao, reg-
isto de eleitores e campanhas eleitorais.

(b) A fase de elei¢do, que cobre processos como as operagdes de
votagdo e procedimentos no dia da eleicdo e a verificagdo dos
resultados; e

(c) A fase pos-elei¢do, que cobre processos como auditorias pos-
eleitorais, analises, reformas institucionais e desenvolvimentos.

“Orgio de gestio eleitoral” refere-se ao Orgio ou aos Orgios
responsaveis pela gestao eleitoral. Tem como tnico prop6sito — e por
este € legalmente responsavel — o gerenciamento parcial ou total dos
elementos essenciais para a condugdo de eleicdes e de outros
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instrumentos de democracia directa, tais como referendos, iniciativas
populares e referendos revogatorios, na medida em que fagam parte
da estrutura juridica.

“Monitores eleitorais” refere-se a pessoas encarregadas de observar
o processo eleitoral e nele intervir, caso leis relevantes ou
procedimentos-padrao sejam violados ou ignorados.

“QObservadores eleitorais” refere-se a individuos certificados como
independentes e apartidarios, cujo dever é observar o processo
eleitoral, mas sem nele interferir.

“Informacdo” inclui qualquer original ou coOpia de material
documental, independentemente das suas caracteristicas fisicas, tais
como registos, correspondéncia, factos, opinides, conselhos,
publicagdes, memorandos, dados, estatisticas, livros, desenhos,
esquemas, mapas, diagramas, fotografias, grava¢des visuais ou
sonoras, bem como qualquer outro material tangivel ou intangivel,
independentemente da respectiva forma ou suporte, em posse ou sob
o controlo do detentor da informagdo a quem a requisi¢do tenha sido
feita nos termos destas Directivas;

“Entidades Responsaveis pela Aplicacio da Lei” refere-se a
institui¢Oes estatais encarregadas de manter a lei e a ordem durante o
processo eleitoral, incluindo, mas nao a eles se limitando, a policia,
militares e servigos de inteligéncia.

“Seguranca Nacional” refere-se a estratégia militar, tacticas,
exercicios ou operagdes realizadas em preparagido a hostilidades ou
em relacdo com a detec¢do, prevencdo supressdo ou restricio de
actividades subversivas ou hostis, assim como de inteligéncia. Tal
inteligéncia deve estar relacionada a defesa do Estado; a detecgdo,
prevencado, supressdo ou restricdo de atividades subversivas ou hostis;
a métodos e equipamento técnico para colectar, avaliar ou lidar com
informacgao de inteligéncia; ou a identidade de fonte confidencial ou
caracteristicas quantitativas, capacidades, vulnerabilidades ou
implementagdo de qualquer artificio destinado ao uso de arma ou
outro equipamento.

“Divulgacdo pro-activa” refere-se ao fluxo de informacgdo regular
colocada a disposi¢do do publico rotineiramente, sem que haja
necessidade de apresentar requerimento formal.
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“Publicar” significa tornar disponivel sob uma forma e num modo
de facil acesso para o publico e inclui o fornecimento de copias ou de
disponibilizagdo de informacdo por meio de transmissdo visual e
electronica dos meios de comunicagao;

“Partes interessadas relevantes no processo eleitoral” refere-se as
categorias de partes interessadas ou actores no/do processo eleitoral
a quem estas Directivas sobre divulgacdo pré-activa se aplicam,
nomeadamente aos Orgdos de Gestio Eleitoral, aos partidos
politicos, aos observadores eleitorais, aos supervisores eleitorais, as
entidades responsaveis pelo cumprimento da lei, aos financiadores de
campanha, sejam estes entidades publicas ou privadas, aos
organismos reguladores dos media, aos media, as organizagdes da
sociedade civil, as organiza¢Ges profissionais, aos organismos
religiosos e outras instituigdes estatais relevantes, departamentos e
entidades privadas.

“QOrgaos privados relevantes” refere-se a um organismo que poderia
ser considerado como privado, mas que ¢é detido parcial ou
totalmente, ou controlado ou financiado, directa ou indirectamente,
por fundos publicos, ou por organismo que exerca fungdes publicas
ou legais ou servigo publico ou legal.

\

“VYoto especial” refere-se a votagdo em dia pré-determinado por
eleitores registados que ndo poderiam votar nos seus respectivos
postos de votagdo no dia da eleicdo, seja por razdes de saude, de
incapacidade, de gravidez, ou outro motivo valido, ou devido a
natureza do seu emprego, como no caso de agentes eleitorais e
membros do corpo militar ou da policia.

“Recursos estatais” refere-se a quaisquer recursos monetarios ou
outros, que estejam, directa ou indirectamente, sob o controlo do
Governo ou duma entidade politica a nivel nacional, regional ou
local, que podem ser humanos, financeiros, institucionais,
reguladores ou relativos a seguranca.

“Estados Partes” refere-se aos Estados que tenham ratificado a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
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Principios Gerais

O direito de acesso a informacao

2. O direito a informacao é garantido de acordo com os seguintes
principios:

(@) Todas as pessoas tém o direito de aceder a informagdo detida por
orgaos publicos e privados relevantes, com rapidez e sem grandes
encargos financeiros;

(b) Todas as pessoas tém o direito de aceder a informag¢ado de organ-
ismos privados que possam Vir a servir ao exercicio ou a protegao
de qualquer direito de forma rapida e pouco dispendiosa;

(c)  Qualquer politica ou pratica que crie um direito de acesso a infor-
magdo devera ser interpretada e aplicada com base num dever de
divulgacdo. A auséncia de divulgacido deverad ser permitida uni-
camente em circunstancias excepcionalmente justificaveis.

(d) Ninguém devera ser objecto de qualquer sangdo por ter divul-
gado uma informagdo de boa-fé.

Divulgacao pro-activa

3. Presume-se que a totalidade da informac¢do detida pelas partes
interessadas relevantes no processo eleitoral esta sujeita a divulgagdo
completa. Assim, as partes interessadas relevantes no processo
eleitoral sdao obrigadas a divulgar informagdes-chave de interesse
publico sobre a sua estrutura, as suas fungdes, os seus poderes,
processos de tomada de decisdo, as suas receitas e despesas em
relagdo ao processo eleitoral.

Dever de criar, conservar, organizar e manter a infor-
macgao

4. Todas as partes relevantes interessadas no processo eleitoral tém
a obrigacdo de criar, conservar, organizar, manter e gerir as
informagoes relativas ao processo eleitoral, em formato que possa ser
lido por maquinas, de modo a facilitar o direito de aceder a
informacdo. Isto requer que as partes interessadas no processo
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eleitoral mantenham e registem as informagbes por um periodo
razoavel em ciclos de actividades eleitorais e que organizem esta
informagcdo de modo a permitir o acesso imediato e a facil
identificagdo, bem como a salvaguarda da integridade do seu
conteudo.

Procedimento para aceder a informacao

5. O processo para aceder a informagdo detida pelas partes
interessadas relevantes no processo eleitoral deve ser simples, rapido
e financeiramente acessivel. No acesso a informac¢do, nenhuma taxa,
além da dos custos reais de reprodugao, deve ser cobrada. Contudo, o
requerente estara isento do pagamento da taxa de reprodugdo, caso
seja indigente.

6. Qualquer recusa de informagdo pelas partes interessadas
relevantes no processo eleitoral devera ser bem fundamentada e
baseada em padrées regionais e internacionais existentes e segundo
as melhores praticas de acesso a informagdo. A recusa também
devera ser fornecida atempadamente, por escrito, e ficara sujeita a
um processo de recurso interno que deve ser rapido e pouco
dispendioso. O direito a interposicdo de novo recurso contra o
resultado do processo de recurso interno devera fundamentar-se num
orgao independente e em tribunais.

Excepc¢oes

7. O direito de acesso a informagdo detida pelas partes
interessadas relevantes no processo eleitoral podera ser limitado
apenas por excepgdes estritamente definidas, que devem ser
estabelecidas por lei e deverdo estar em estrito acordo com os padrdes
regionais e internacionais, assim como com boas praticas de acesso a
informacao.

8. Uma informacgdo s6 pode ser detida legitimamente como
excepgao se a sua divulgagao:

(a) Resultar na divulga¢do ndo razoavel de informagdo pessoal de
terceiros;

(b) Causar prejuizo substancial a um interesse comercial ou finan-
ceiro legitimo de partes interessadas relevantes no processo
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eleitoral ou de terceiros;
Comprometer a vida, a saude ou a seguran¢a de um individuo;

Causar prejuizo substancial a seguranca nacional ou a defesa do
Estado;

Causar prejuizo substancial as relagdes internacionais em que a
informacdo esteja ligada a informagido que necessite ser mantida
em sigilo, nos termos do direito internacional, em virtude da
posicdo do Estado relativamente as negociagdes internacionais
ou as relagdes diplomaticas ou correspondéncia oficial com Esta-
dos ou organizagGes internacionais e diplomaticas ou missdes
consulares, respectivamente;

Causar prejuizo substancial aos interesses econdémicos do
Estado, em relagdo a sua habilidade em determinar o valor de
moedas ou taxas de cAmbio, montantes ou taxas de juros;

Causar prejuizo ao cumprimento da lei, nomeadamente na pre-
vengdo e deteccdo de crimes, apreensdo ou perseguicio de
infractores, administracdo da justica ou avaliagido ou arrecadagdo
de impostos ou encargos;

Resultar na divulgagio de comunicagdo confidencial entre
médico e paciente, advogado e cliente, jornalista e fonte, ou parte
privilegiada na divulgacdo em procedimentos legais; ou
Comprometer a integridade dum exame profissional ou dum pro-
cesso de recrutamento.

Sobreposicao ao interesse publico

9. Uma informa¢do pode apenas ser detida legitimamente por
partes interessadas relevantes no processo eleitoral quando os danos
aos interesses protegidos pela excepgdo relevante se sobreponham
claramente ao interesse publico em divulgar a informagdo.

Desvinculag¢ao

10. Quando uma parte dum documento contendo a informagido
solicitada for isenta de divulgagdo, a por¢do isenta devera ser
desvinculada ou separada e o acesso devera ser concedido ao restante
do documento nao isento de divulgagdo.
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Proteccao dos denunciantes

11. As pessoas que, de boa-fé e motivadas pelo interesse publico,
divulguem informagGes sobre irregularidades no processo eleitoral
cometidas por partes relevantes interessadas no processo eleitoral ou
pelos seus funcionarios deverdo ser protegidas contra sangdes
administrativas, sociais, legais ou laborais, ou quaisquer outras
san¢Oes de natureza similar.

Partes Relevantes Interessadas no Processo
Eleitoral

A autoridade de nomeacio

12. Os Estados signatarios devem, assim, assegurar:

(@ Que o processo de seleccdo e nomeagio dos membros do Orgéo
de Gestao Eleitoral seja estipulado por lei, transparente, ampla-
mente divulgado e que permita participacdo dos cidadaos; e

(b) Que divulgue de maneira pré-activa as seguintes categorias de
informacgdo em relagdo ao Orgdo de Gestdo Eleitoral:

(i) Modo, critérios e processo de nomeagdo de membros,
incluindo critérios de paridade de género e igualdade de
qualificagdes e experiéncia;

(i) Processo de nomeagdo de membros;
(i) Remuneragdo e condigdes de trabalho dos membros; e

(iv) Procedimento de término do mandato de membros
nomeados do Orgao de Gestao Eleitoral.

Orgios de Gestio Eleitoral

13. De modo a facilitar o acesso a informagao, os Orgaos de Gestao
Eleitoral deverdao, no ambito das suas operagdes:

(a) Criar, conservar, organizar e manter registos de modo a facilitar
0 acesso a informagdo, inclusive para grupos vulneraveis e mar-
ginalizados;

(b) Adoptar e implementar medidas de divulgag¢ao pro-activas e flex-
iveis que permitam o acesso a informagao sem a necessidade de
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(d

apresentar pedidos individuais;

Instaurar processos claros e eficientes, assim como procedimen-
tos que lidem com solicitagdes de informagdo; e

Formular procedimentos claros para as solicitagdes de informa-
¢do, as quais deverdo incluir o formato exigido para as solicita-
¢oes, os custos de reprodugdo, os prazos e os formatos para o
fornecimento das informagdes solicitadas.

14. Os Orgios de Gestdo Eleitoral deverdo publicar anualmente
informagdes exactas e actualizadas no que diz respeito:

@
(b)
©
G

]
®
(€}

(b)
)

)

A sua estrutura organizacional;
Ao seu plano estratégico;
Ao seu processo de tomada de decisdo;

Ao seu procedimento de recrutamento de funcionarios, tanto per-
manentes quanto temporarios, assim como as suas condi¢des de
servigo;

A sua politica de formagao;

Ao seu Cdédigo de Conduta para os funcionarios, incluindo a
declaragio de patriménio;

Ao seu or¢amento e fontes de financiamento, inclusive financia-
mento através de doag¢des, de maneira distinta;

Aos mecanismos de identifica¢do do eleitor;

A politica de compras, aos seus processos € a atribuicdo de con-
tratos; e

Ao seu relatorio anual, incluindo contas verificadas.

15. Um Orgio de Gestdo Eleitoral devera divulgar de modo pré-
activo a informag¢ao em relagao aos seus membros, o que inclui:

@
(b)

©

Pormenores sobre o histoérico profissional de membros;

A politica de declaragdo de patrimonio e interesses por parte dos
membros; e

O seu Codigo de Conduta e de Etica.

16. A divulga¢io pro-activa de informagio por um Orgio de
Gestdo Eleitoral é requerida em todas as fases do processo eleitoral.
Algumas categorias de informac¢do deverdo ser divulgadas antes,
durante e ap06s a realizagdo das eleigoes.

17. Durante o periodo pré-eleitoral, os Orgios de Gestdo Eleitoral
devem divulgar de maneira pré-activa as seguintes informagoes:
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(b)

©
(d

©

®

€3]

()
@

(k)

O

(m)
()
(0)

®

O calendario eleitoral pormenorizado;

Critérios, processos e resultados da determina¢do dos limites
eleitorais de modo simplificado;

A lista de circunscri¢des ou distritos eleitorais, conforme o caso;

Dados pormenorizados do processo de registo do eleitor inclu-
indo critérios, qualificagdo, exigéncias e localizacdo dos centros
de registo de eleitores;

A lista dos eleitores com informag¢des que permitam a identifi-
cacdo de cada eleitor, entre as quais 0 nome completo, nimero
de identidade, a fotografia (se a houver), o género e a idade de
cada eleitor, assim como quaisquer acréscimos subsequentes a
esta informacio;

Informacdo sobre a forma prevista para a inspecgdo da lista dos
eleitores pelo publico, com vista a permitir a realizagdo de quais-
quer eventuais correcgdes;

O plano de operagdes para votos em circunstancias extraor-
dinarias ou avangadas assim como o voto da diaspora (se for o
caso), relativamente a datas, horarios e método, incluindo arma-
zenamento e seguranca das urnas de votagdo até a contagem
geral;

Critérios para a identifica¢do da localizagdo das estagdes de voto;

A localizac¢do e o numero das estagdes de votagao; (j)Critérios e
exigéncias para o registo de partidos politicos;

Pormenores das candidaturas apresentadas por partidos politicos
para o registo de participantes no processo eleitoral, especifi-
cando o numero de pedidos formulados, o nimero de pedidos
deferidos, o nimero de pedidos indeferidos e a motivagido para
cada indeferimento;

Pormenores dos partidos politicos registados como participantes
no processo eleitoral, especificando o respetivo nimero e nome;

Qualificagdo, regras e procedimentos para a nomeagdo de candi-
datos por partidos politicos;

O Cédigo de Conduta aplicavel aos partidos politicos e aos can-
didatos durante o periodo de campanha eleitoral;

O namero e a natureza das reclamagdes ou petigdes recebidas
pelo Orgédo de Gestdo Eleitoral e como foram processadas;

Mecanismos de mediagdo e de resolugdo de conflitos estabeleci-
dos de modo a responder as reclamacgdes e petigdes relacionadas
as eleigdes;
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(w)

)
(w)
(69)
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@
(aa)

A politica de educagdo do eleitor;

A lista de prestadores de servigos, o critério de selecgdao destes e o
teor dos seus contratos de prestagdo de servigos, assim como 0s
pormenores do processo de compras;

Critérios para a acreditagdo de observadores e monitores eleito-
rais;

Prazos para o registo de observadores em missdes eleitorais
nacionais e internacionais;

Pormenores das candidaturas para a certificagdo de observadores
e monitores eleitorais, incluindo o niumero de candidaturas rejeit-
adas e as motivacdes para tais rejeigoes;

Critérios para a acreditacdo dos 6rgdos de informagdo durante o
processo eleitoral (se for o caso);

Pormenores das candidaturas para a acreditacdo dos 6rgdos de
informacdo, incluindo o nimero de pedidos recebidos, o nimero
de pedidos indeferidos e as razdes do indeferimento;

O Codigo de Conduta para os 6rgdos de informacdo, caso exista;

O numero de reclamagdes ou petigdes recebidas e como estas
foram processadas, se for o caso;

Categorias de observadores admitidos; e

O registo de diferentes categorias de observadores e areas de
actuagao.

18. No(s) dia(s) das eleicdes e de antincio dos resultados, os
seguintes assuntos deverdo ser divulgados de maneira pré-activa
pelos Orgaos de Gestdo Eleitoral:

(@)

(b)

©

CY

©

A localizagdo, assim como os horarios de abertura e de encerra-
mento, das assembleias de votacio;

Os mecanismos de apoio aos eleitores e oficiais eleitorais, por
meio da apresentagdo pontual e periddica de relatérios sobre as
actividades realizadas no dia da elei¢ao;

A informagdo quanto ao encerramento da votagdo e o escrutinio
dos votos, a contagem e a gestdao dos resultados a partir da conta-
gem dos votos no local de votagao até ao anuncio dos resultados
finais;

Os pormenores dos votos especiais expressos, incluindo os pro-
cessos de contabilizacdo e conferéncia;

A informag¢do quanto a ocorréncia de quaisquer problemas
técnicos e como foram tratados;
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A informagio sobre reclamagdes ou peti¢des recebidas e como
foram processadas; e
Os resultados da votagdo em cada mesa eleitoral, que deverdo ser

manifestamente afixados em cada uma das assembleias de
votagdo e acessiveis ao publico por via electronica e online.

19. Aquando da conclusio das eleigdes, um Orgio de Gestio
Eleitoral devera divulgar de maneira pro-activa as seguintes

informacdes:

(@) O progresso no cumprimento dos prazos para a declaragdo dos
resultados dos votos conferidos, que deve ser feita em tempo
razoavel ou tal como estipulado por lei;

(b) A declaragao e a publicagdo dos resultados finais da elei¢do, ao
nivel da assembleia de votagao;

(c) Os pormenores das objeccdes, reclamacdes ou peticdes recebidas
e como foram processadas;

(d) Os calculos ou a atribui¢do de lugares e prazos e 0s processos
para o ajuste de listas de partidos politicos, se for o caso; e

(e) A produgdo de relatorios de avaliagdo sobre as eleigdes pelo

Orgao de Gestdo Eleitoral e por observadores e supervisores elei-
torais.

Partidos Politicos e Candidatos

20. Partidos politicos e candidatos (incluindo candidatos
independentes) devem divulgar de maneira pro-activa as seguintes

informacdes:

(a) Estatutos, nomes dos oficiais responsaveis, assim como as politi-
cas do seu partido politico;

(b) Simbolos, logotipos ou marcas registadas relativas ao partido
politico;

(c) Numero de membros registados;

(d) Critérios e procedimento para nomeagao e elei¢do de candidatos
para o exercicio de fungdes internas e externas;

(e) Processo para a resolugdo de disputas e os mecanismos rele-
vantes de recurso;

(f) Mecanismos de participagio popular, incluindo quaisquer
mecanismos especiais para pessoas com deficiéncias;

(g) Mecanismos para monitorar o processo de nomeagdes e regras
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de procedimento;

Nomes de agentes do partido ou representantes responsaveis por
ou em servigo em diversas fases do processo eleitoral,

Declaragio de patrimoénio, investimentos, subscri¢cdes de adesdo,
subvenc¢oOes e doagdes; bem como

Acgdes financeiras iniciadas.

21. O quadro juridico dos Estados signatarios devera proporcionar
a divulgacgdo pré-activa pelos partidos politicos dos seguintes itens:

(@)

(b)

©
(d

Recibo do financiamento da campanha, tanto por fontes publicas
quanto privadas;

Despesas de campanha especificadas por rubricas distintas, espe-
cificando as fontes de financiamento e os seus montantes exac-
tos;

Relatorio de auditoria financeira anual; e

Quaisquer outras informagdes, divulgadas de maneira pro-activa
ou disponibilizadas mediante solicitagdo.

22. Os Estados signatarios devem adoptar leis que exijam
divulgagcdo pré-activa de informac¢do sobre o uso por todos os
partidos politicos de quaisquer recursos do Estado e divulgar o

seguinte:

(@)

(b)

©

Recursos financeiros, cobrindo o periodo comegando um ano
antes das elei¢des e terminando seis meses apos as elei¢des, inclu-
indo contratos do Banco Central ou do Governo com empresas
de impressdo de moeda, Banco Central ou Relatérios do Comité
de Politica Monetaria, e relatérios do Banco Central sobre
emissao de titulos publicos do Governo;

Recursos institucionais, cobrindo o periodo iniciando seis meses
antes das eleigdes e terminando trés meses apos as elei¢des, inclu-
indo tarifas publicitarias e alocagdo de espago para transmissoes,
tempo de antena para campanha de todos os partidos politicos
em cobertura da média apoiada pelo Estado, registo de alocacdes
de veiculos, aeronaves e despesas com combustivel para departa-
mentos governamentais, prestagdes de servigos, lista de contratos
publicos adjudicados, com os seus valores e orgamentos;

Recursos regulatorios, cobrindo um ano antes e seis meses depois
das eleigdes, incluindo justificativa documental para solicitagdes
de aprovagdo de or¢camento adicional pelo Parlamento, or¢amen-
tos adicionais aprovados pelo Parlamento e legislagao relativa ao
financiamento de partidos politicos; e
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(d

Mecanismos para a efectiva aplicagdo da lei, cobrindo seis meses
antes e trés meses depois das eleigdes, incluindo registo pormeno-
rizado da estratégia de distribuicdo de forgas policiais, militares,
paramilitares e outros agentes de aplicacdo da lei envolvidos na
seguranca durante todo o processo eleitoral.

Observadores e Monitores Eleitorais

23. Os observadores e monitores das elei¢des devem divulgar de
maneira pré-activa as seguintes categorias de informagao:

@

(b)
©

G

©

®

Nomes e pormenores dos principais agentes na missdo de
observag¢ao e monitoria;

Cédigo de Conduta para observadores e monitores;

Assisténcia financeira ou ndo financeira recebida de qualquer
doador, ou de qualquer partido politico ou candidato, incluindo
0 governo em exercicio;

O relatério da Missdo de Observagao Eleitoral, especificando
metodologia, plano de execugdo, assim como a avalia¢do da con-
duta e dos resultados das elei¢cGes. Devera ser amplamente divul-
gado e em tempo util, com relatérios preliminares emitidos
dentro de 30 dias e relatérios finais dentro de 90 dias;

Conflito de interesses ou afiliagdes politicas de observadores
locais ou monitores, se os houver; e

Fontes de financiamento de quaisquer organizagdes que condu-

zam opinido e pesquisa de boca-de-urna e apuramento paralelo
de votagdo.

Entidades que Garantem a Aplicacao da Lei

24. Ao assegurar a manutencio da lei e da ordem durante o ciclo
eleitoral, os agentes responsaveis por tal tarefa devem divulgar, de
maneira pro-activa:

(@
(b)

©

(d

Codigo de Conduta e suas fungdes durante o periodo eleitoral;

Plano operacional e de treinamento, assim como manuais,
durante o periodo eleitoral;

Planos de mobilizagdo desde o periodo pré-eleitoral até ao
periodo pos-eleitoral;
Dotagbes orcamentais e despesas reais durante o periodo eleito-
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ral;

(e) Pormenorizagdo de quaisquer delitos relacionados as eleigdes
denunciados a policia, incluindo o numero de casos relatados e
medidas tomadas para investigacdo, indiciamento/acusagdo ou
desisténcia em relacdo a tais casos; e

(f)  Pormenorizagdo de quais entendimentos através dos quais quais-
quer pessoas ou grupos tenham sido autorizados por agéncias de
aplicagdo da lei para desempenhar tarefas especificas de
manutencdo da lei e da ordem durante o periodo eleitoral.

Orgios Reguladores dos Media e da Internet

25. Os orgaos reguladores dos media e da internet devem adoptar
regulamentos sobre cobertura medidtica durante as eleigbes que
garantam cobertura justa e equilibrada do processo eleitoral assim
como a transparéncia sobre a politica de propaganda politica nas
plataformas dos media e dos media online. Tais regulamentos devem
divulgar de maneira pro-activa ao publico:

(a) Os procedimentos de queixa contra 6rgdos de informagdo que
tenham violado regras;

(b) O mecanismo de execugao que garanta que as decisdes tomadas
sdo efectivadas e as correspondentes sangGes impostas;

(c) Codigo de Conduta dos media online; e

(d) Pormenorizagido de todas as queixas recebidas durante o periodo
eleitoral e como foram processadas.

26. O orgao responsavel pela regulacdo dos meios de comunicagdo
social e qualquer outro servico relevante de seguranga estatal,
organismo publico ou privado envolvido no fornecimento de servigos
de telecomunicagdo devem abster-se de restringir 0 acesso a internet
ou qualquer forma de meios de comunicag¢do durante o processo
eleitoral.

27. Em casos excepcionais em que seja permitida, nos termos do
direito internacional, a suspensdo de 6rgao de informacgao, as razdes
para tal suspensdao devem ser divulgadas de maneira pré-activa. Tal
limitacdo devera:

(a) Ser autorizada por lei;

(b)  Servir um objectivo legitimo; e
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(c) Ser necessaria e proporcional numa sociedade democratica.

28. Qualquer decisao de o6rgao regulador dos meios de
comunicag¢do social deve estar sujeita a recurso judicial, que deve ser
interposto com tramitagdo acelerada.

Fornecedores de plataformas de media e media online

29. Os o6rgdos de informagdo impressos, de radiodifusdo (radio e
televisdo) e de media online, sejam eles publicos ou privados, devem
divulgar de maneira pro-activa o seguinte:

(a) Codigos ou directivas editoriais e éticas que sirvam a realizagio
da cobertura das eleigdes, incluindo a proibi¢do de incitamento a
discriminag¢io, hostilidade ou violéncia, se for o caso;

(b) Sangdes atribuidas as transgressdes a tais codigos ou directivas;

(c) Procedimento de queixa pela violacdo de tais codigos ou directi-
vas;

(d) Numero de queixas recebidas e como foram processadas;

(e) Codigo de Conduta para funcionarios em questdes processuais;

(f)  Critérios para alocagdo de tempo de antena ou cobertura de noti-
cias para propaganda de campanha politica e actividades;

(g) Metodologias de pesquisa e margens de erro;

(h) Alocagdo de tempo de antena e cobertura de noticias efectivas
para propaganda de campanha politica e atividades;

(i) Plano para arquivo transparente de todas as propagandas politi-
cas, incluindo aquelas enderecadas a individuos ou grupos espe-
cificos nos media online;

() Plano de cobertura para o dia das elei¢des;

(k)  Critérios de selecgdo e eleicdo de comentadores, analistas politi-
cos e demais especialistas;

()  Orientagdes sobre o uso responsavel dos media online e redes
sociais; e

(m) Conlflitos de interesse, informagdo sobre a propriedade de meios
de comunicac¢do social, afiliagdes politicas ou acordos de apoio a
partidos politicos, se for o caso.

Organizag¢oes da Sociedade Civil

30. Sujeitas a circunstincias excepcionais nas quais se podera
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mostrar que as suas operacdes sofrerdo dano comprovavel, as
organizagdes da sociedade civil envolvidas no processo eleitoral
devem divulgar de maneira proé-activa as seguintes informagdes:

(a) Propositos organizacionais e objectivos;

(b) Adesdo e composi¢io;

(c) Pormenores sobre os colaboradores-chave e responsaveis maxi-
mos da organizacio;

(d) Fontes de financiamento;

(e) Planos operacionais, metodologia, manuais e a sua aplicagido
para educagdo civica e formagao dos eleitores;

(f)  Eventuais conflitos de interesses que possam incluir a promogao
de interesse religioso, étnico ou politico, assim como polarizagdao
ou preconceito em casos em que tais 6rgaos actuem como educa-
dores ou observadores no processo eleitoral; e

(g) Financiadores de campanha.
Implementacgao

31. Os Estados signatarios devem adoptar medidas legislativas,
administrativas, judiciarias e outras medidas para a entrada em vigor
destas Directivas.

32. Os Estados signatarios devem facilitar a disseminagdo em larga
escala destas Directivas, principalmente para as partes interessadas
relevantes no processo eleitoral, mas também para todas as partes ja
implicadas no processo eleitoral, tais como o Parlamento, o sistema
judiciario, institui¢des de Direitos Humanos e o eleitorado.

33. Os Estados signatarios devem assegurar-se de que as partes
interessadas no processo eleitoral estejam bem treinadas em relagdo
ao conteudo destas Directivas. Estas Directivas devem,
particularmente, ser incluidas no curriculo de formagdo de
funcionarios de Orgdos de Gestio Eleitoral, no treinamento de
observadores, de partidos politicos, dos agentes das forcas de
seguranga, dos organismos reguladores dos meios de comunicacio
social e das organizagdes da sociedade civil que participem no
processo eleitoral.

34. Os Estados signatarios, ao abrigo do artigo 62° da Carta
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Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, devem fornecer em
cada relatério periddico submetido @ Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, informagdes pormenorizadas sobre as
medidas tomadas para facilitar a observancia das provisdes
estabelecidas nestas Directivas.
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